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RESUMEN EJECUTIVO

El documento que se presenta surge con el objetivo de contribuir a la reflexidon sobre los flujos
de emigracién cualificada y contextualizar la actual salida de profesionales espafioles.

Para ello, la reflexién se organiza siguiendo la siguiente estructura:

En el capitulo introductorio se aborda la definicién del significado de los términos de Informe,
los limites y limitaciones observadas a la investigacidn que se propone, los objetivos generales
y especificos de la misma y se mencionan las oportunidades que presenta su elaboracion.

El capitulo segundo, contribuyendo a dibujar el escenario que justifica la realizacién de esta
reflexion, aporta algunos datos sobre la evolucidon de la tendencia migratoria espafiola al
tiempo que realiza un esfuerzo por sistematizar la informacion disponible sobre las tendencias
de la emigracion de profesionales espafoles.

El capitulo tercero presenta las interrelaciones existentes entre la decisién de emigrar y las
circunstancias personales, sociales y publicas que pueden actuar como factores incentivadores
y desincentivadores de la migracién y los impactos que el desplazamiento de “los mejores”
puede tener, y de hecho tiene, en el desarrollo del pais, aportando elementos a partir de los
gue poder pensar el papel del profesional cualificado de modo que su salida del territorio
espafiol no suponga una merma sino una oportunidad para el desarrollo del pais.

En los capitulos cuarto, quinto y sexto se aborda el estudio comparado de diferentes
respuestas publicas ofrecidas por los Gobiernos de Argentina, China, Italia, India y México a la
migracion cualificada que experimentan. La seleccién de los casos de estudio se ha realizado
en atencion a su condicion de paises emisores de profesionales cualificados y a la diversidad de
respuestas publicas ofrecidas. Asi, la India, China y México se cuentan entre los primeros
paises “exportadores” internacionales de profesionales cualificados. Por su parte, Argentina e
Italia constituyen ejemplos representativos de las realidades regionales en las que se insertan.

El capitulo cuarto establece el significado de los términos que se usaran al hablar de didsporay
politica de didspora y realiza una breve descripcidn de los casos seleccionados como objeto de
estudio. Como parte del analisis se aborda también la estructura institucional que acompania la
realizacidn de la estrategia politica en cada uno de estos casos.

Los capitulos quinto y sexto acometen una reflexidn sobre los dos grandes temas de la agenda
publica para la didspora cualificada. Dicho de otro modo, consiste en analizar dos grandes
cuestiones: el capitulo quinto se ocupa de las estrategias aue permitan la facilitacién del
retorno a los profesionales que deseen regresar y el capitulo sexto se centra en sefalar la
promocién de la colaboracién de la didspora cualificada desde el exterior. Esta colaboracién se
entiende como una alternativa estratégica al retorno para los casos en los que éste no sea
deseado o cuando, siéndolo, se considere mas conveniente establecer una colaboracién con el
profesional desde su lugar de residencia y trabajo.
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El capitulo séptimo, viniendo a completar la reflexidon abierta en los capitulos anteriores trata
la cuestion de la circulacion de estudiantes universitarios de los niveles de grado, master,
doctorado y posdoctorado, fundamentalmente, aunque también se dedica una atencién a los
estudiantes de formacidn profesional. Se decidid incluir esta referencia en un documento
como el actual porque la realizacion de estas estancias de formacion y aprendizaje en centros
extranjeros supone un estadio preliminar de la migracién profesional si no una migracién
cualificada en si misma. En este sentido y partiendo de la evidencia que la formacion
internacional contribuye a una ganancia en términos de capital humano, social, cultural y
econdmico, es importante entender este movimiento como lo que es, un modo de migracion
de profesionales cualificados o como una potencial preparacion de una migracién futura.

El capitulo octavo concluye la reflexion articulando propositivamente algunas ideas sobre la
actual situacion espafiola, identificando algunos aspectos a tener en consideracion y a partir de
los que se podria pensar una futura estrategia publica integradora de los profesionales y de sus
necesidades y que debiera coincidir con la estrategia de desarrollo nacional que se plantee a
medio y largo plazo.

Dos han sido los elementos que han motivado la realizacién de esta reflexidon. Por un lado, el
interés de emprender un ejercicio como el presente responde a la necesidad de disponer de
una herramienta articulada, sistematizada y organizada que permita conocer datos e
implicaciones de la actual tendencia de salida de profesionales cualificados. Por otro lado, e
intimamente relacionada con la anterior, se encuentra la conviccién de que la contribucién de
este capital humano, social, cultural y econdémico es fundamental para la permitir una
superacién de la actual coyuntura econdmica en unas condiciones de desarrollo vy
fortalecimiento del pais.

La primera dificultad encontrada a la hora de iniciar esta reflexién consiste en la inexistencia
de definiciones univocas. La segunda gran dificultad consiste en la invisibilidad estadistica del
colectivo.

En linea con la definicion adoptada por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) y la mayor parte de las regulaciones nacionales, se definira el profesional
cualificado como aquel que ha adquirido esa cualificacion a través de la formacion reglada y/o
por medio de la ocupacidn y de la experiencia profesional. Por lo tanto, se entendera por
migrante cualificado el profesional en que, concurriendo estas circunstancias, haya cambiado
su pais de residencia habitual por un periodo igual o superior a doce meses con independencia
de su situacidn de activo o inactivo en el momento del desplazamiento.

En estos términos, el volumen de la emigracion nacional de profesionales cualificados se
estima en un treinta por ciento de los migrantes econdmicos y la OIM estima que la cifra
alcance los 75 millones de personas en 2050.

Se trata de una cifra nada desdefiable y que se convierte en tanto mas relevante cuando se
considera la seleccidn positiva que opera en el colectivo, el desarrollo de los procesos de
integracién regional y el hecho que los desplazamientos profesionales son varios y repetidos a
lo largo de la vida activa de un profesional.

No obstante la relevancia de la cuestion, el colectivo de los migrantes cualificados esta
caracterizado por una cierta invisibilidad, a nivel internacional y a nivel nacional, siendo
contados los paises que disponen de un registro de sus profesionales cualificados residiendo
en el exterior o prestando sus servicios para empresas o instituciones extranjeras.

II
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Espana, consecuencia de la actual coyuntura econémica y del agotamiento de su modelo
productivo, estd sufriendo una descapitalizacion profesional de la que se desconoce en gran
medida su dimensién e implicaciones debido a una ausencia de datos oficiales y homogéneos
sobre el flujo de emigrantes cualificados o sobre el volumen de profesionales cualificados
espafnoles residentes en el exterior.

No obstante, de la informacién suministrada por Colegios o Asociaciones Profesionales,
Sindicatos de sector e instancias publicas, se pueden obtener algunos datos estimativos de la
tendencia a la salida de los profesionales cualificados.

En este sentido, son los profesionales espafioles de las dreas de sanidad (preferentemente
médicos, enfermeros y fisioterapeutas), arquitectura e ingenieria (principalmente ingenieros
superiores industriales, mecanicos, electrdnicos, aeronauticos, informaticos, de obras publicas,
especialistas en TIC) los que estan experimentando una mayor demanda internacional. A ellos
habria que afiadir los perfiles cientificos e investigadores que con una trayectoria emigratoria
de mds larga data, contintan su éxodo profesional también en la actualidad.

En lo que al pais de destino de los profesionales se refiere, razones de proximidad cultural,
geografica y linglistica siguen determinando la eleccién de los profesionales espafioles. Asi,
como grandes dreas de destino de los profesionales espafioles se encuentran la Union Europea
y el continente americano.

En Europa, Alemania, Reino Unido y Francia principalmente y también algunos paises
orientales como Polonia con una fuerte apuesta por la inversidén publica logran atraer el mayor
numero de profesionales espafioles. En el continente americano, las mejores expectativas de
desarrollo de una carrera profesional que representa EEUU para cientificos e investigadores le
siguen situando como el principal polo de atraccién internacional, aunque la distancia
progresivamente se reduce respecto de otros paises angléfonos. De otro lado, el crecimiento
experimentado por paises de América del Sur como Brasil o Argentina, estd teniendo un
“efecto llamada” para profesionales espafioles, fundamentalmente de carreras técnicas. Muy
por detras en orden de preferencias, aunque registrando incrementos marginales interanuales
importantes, paises de Asia y Oriente Préximo como China y Emiratos Arabes respectivamente
empiezan a atraer cada vez mds profesionales espafioles, tal y como refleja el registro de
Padrén de Espaiioles Residentes en el Exterior (PERE) que ha visto duplicado el numero de
censados entre los afios 2010-2012.

Entender la decisién y el proyecto migratorio consiste en entender las motivaciones de la
migracion de estos profesionales o los factores incentivadores de la misma.

Conviene recordar que, por lo general, toda migracién, constituye siempre una decisidon
traumatica para el migrante y su familia y detras de toda decisidn migratoria suele identificarse
siempre la existencia de una situacidon de grave insatisfaccién de las propias necesidades o las
de las necesidades familiares.

Por eso, necesidades o expectativas no satisfechas suelen corresponderse con “motivaciones”
para la migracidon y que si bien son muchas y muy diversas; tantas como tipos de migraciones
existen; en el caso de las migraciones econdmicas suelen estar asociadas a razones de tipo
econdmico o de desarrollo de la carrera profesional.

Entre las necesidades no satisfechas de tipo econdmico o de desarrollo de la propia carrera
profesional, las mas relevantes observables en el caso espafiol son la necesidad de un puesto
de trabajo (los ingenieros, arquitectos y otros profesionales de la construccién sufren en la
actualidad tasas de desempleo de entre el 10 y el 40 por ciento) o la expectativa del desarrollo
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de una carrera profesional estable (principal razén determinante de la movilidad internacional
de investigadores y cientificos). A estos factores pueden agregarse otros muchos de distintos
tipo y de indole individual, privado, publico o social y que se detallan en el documento.

En este sentido, el objetivo de la accién publica debe ser el fortalecimiento de las condiciones
nacionales y del tejido productivo de modo que la migracién no sea una necesidad ante la
ausencia de una demanda de calidad de estos profesionales en el propio pais (entendiendo por
demanda de calidad una demanda en condiciones internacionalmente competitivas), sino todo
lo mds, una decisién de oportunidad y de ventaja profesional en un mundo globalizado e
integrado donde la mano de obra, como los otros factores de la produccién es movil
internacionalmente y no un atributo del pais.

De este modo, se lograria impulsar el desarrollo nacional al tiempo que se atenderia algunas
de las necesidades de esta didspora cualificada.

Con independencia del nombre que se le dé, “politica”, “agenda”, “estrategia”, “plan de
accion” para la didspora cualificada, Espafia no puede permitirse el riesgo de permanecer
mucho mas tiempo sin una idea articulada de cdémo enfrentar este flujo continuo de salida de
profesionales, o dicho en otros términos, cémo enfrentar esta “descapitalizacion”.

Y ello por varios motivos: porque se esta perdiendo una oportunidad Unica de actuar al tiempo
de los acontecimientos y no “a remolque”, ofreciendo un apoyo, un acompafiamiento y una
direccién a los profesionales que emigran, porque ademas, si no se toman una serie de
medidas urgentes en el corto plazo destinadas a mantener un nulcleo estratégico de
profesionales en estos sectores que estan siendo objeto de descapitalizacidn se corre el riesgo
de no contar con los recursos humanos imprescindibles para poder articular una politica en el
medio plazo y poder implementar estrategias de colaboracion o retorno atiles y porque, sélo si
las decisiones se empiezan a tomar a la mayor brevedad, se logrard revertir la situacion
logrando el fortalecimiento de la situacién de los profesionales emigrantes y del pais.

Por estas razones y otras expuestas en el documento, esta politica para las migraciones
cualificadas, debe ser una politica integral, trasversal de todos los sectores implicados,
coherente con estrategias nacionales de competitividad, desarrollo, educacién, empleo,
inversién e investigacién que, al mismo tiempo que busca satisfacer las necesidades de sus
profesionales en el exterior convierta a Espafia en un destino atractivo a la inmigracion del
talento internacional.

En este contexto, dos son los tipos de actuaciones fundamentales de una politica de diaspora
como la que aqui se presenta. De un lado se encuentra el conjunto de iniciativas dirigidas a
facilitar el retorno de los nacionales cualificados en el exterior y de otro el conjunto de
actuaciones dirigidas a facilitar la colaboracién de aquellos que lo deseen desde su pais de
residencia.

Muchos son los tipos de medidas que se pueden impulsar para facilitar el retorno de los
profesionales. Entre ellas las de tipo administrativo, social, financiero, econémico, fiscal o
laboral. Este tipo de instrumentos han sido mayoritariamente empleados y aun hoy lo son
respecto a aquellos otros destinados a facilitar o promover la colaboracion de los profesionales
desde el exterior.

En realidad, la postura que se defiende en esta reflexion es que ambos tipos de instrumentos
son complementarios y alternativos. Complementarios y alternativos porque ambos tipos
estan pensados para dos tipos de situaciones profesionales y circunstancias personales y
nacionales diferentes, pueden ser ofrecidos por el Gobierno simultdneamente y serdn
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utilizados alternativamente por los profesionales en atencién de la circunstancia en la que se
encuentren.

Asi por ejemplo, hasta tanto el pais no alcance el nivel de desarrollo iddneo necesario para
poder ofrecer un retorno de calidad, en el sentido antes definido, posiblemente la mejor
opcién sea la de procurar a sus profesionales radicados en el exterior la oportunidad de
establecer colaboraciones trasnacionales con empresas, instituciones o universidades del pais
de origen a través de convenios o acuerdos.

Estos convenios o acuerdos que pueden ser de distinto tipo en atencidon a los objetivos
perseguidos, buscaran entre otros objetivos: impulsar la realizacion de estancias de
investigacion o intercambios entre profesionales de empresas, centros o universidades,
fomentar su participacion de en actividades de formacién o capacitacién, promover el regreso
al pais para la participacidn en congresos, seminarios, o encuentros de distinto tipo, establecer
redes y sinergias trasnacionales entre instituciones publicas, privadas o publicos-privadas,
apoyar iniciativas emprendedoras de los profesionales en el exterior con su pais de origen,
crear o consolidar centros de excelencia con el apoyo de los profesionales emigrados, apoyar
la inversidn privada o las donaciones.

La realizacidon de estos objetivos ambiciosos, pero realizables si se observan los proyectos
disefiados y ya acometidos por los paises objeto de estudio, requiere de la necesaria
colaboracién de unos socios. Entre ellos se contarian necesariamente las organizaciones de
emigrantes, las instituciones, empresas o universidades en cuestidn y los Estados de residencia
de los nacionales espafoles.

En lo que se refiere a las organizaciones de la didspora, existiran tantos tipos de organizaciones
como finalidades persigan las propias agrupaciones. Las mas interesantes al objeto de este
estudio en atencién a los miembros y a la finalidad perseguida serdn las asociaciones
integradas por cientificos, investigadores u otro tipo de profesionales especializados que
persiguen objetivos profesionales especificos y sectoriales y las asociaciones de benefactores o
“business angels”, que centran su actividad en el ofrecimiento de un apoyo econdmico a la
ejecucién de proyectos o actividades en su pais de origen. La colaboracién con otro tipo de
asociacién como las organizaciones de nacionales en el exterior que persiguen un interés de
tipo social o cultural sera conveniente en aquellos casos en los que no exista una articulacién
solida de los profesionales en el exterior.

Ademads, la colaboracién con el Estado del pais de destino se considera necesaria por dos
motivos fundamentales: de un lado porque si no se hiciera, una actuacién de este tipo podria
ser percibida como una injerencia en su soberania al actuar sobre poblacién residente en su
territorio y de otro lado, porque los individuos suelen mostrarse mas proclives a facilitar
informacién a los Estados en los que se residen en tanto tal comportamiento pudiera ser
necesario para obtener algln servicio prestado por el mismo.

Es por ello que la puesta en practica de una colaboracion del tipo descrito que va
necesariamente mas allad de la puedan promover y ejecutar las propias didsporas y que, entre
otros elementos, debe comportar la conformacién y mantenimiento de un vinculo con el pais,
al tiempo que se garantizan los derechos de ciudadania de los nacionales en el exterior, debe
contar necesariamente con el apoyo del Gobierno a través de una minima estructura
institucional y provisién financiera.
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Espana cuenta con algunas fortalezas que le permitirian articular una politica en el sentido
descrito, tales como la existencia de una red consular sélida y bien articulada, la especial
relacién que une al pais con la mayor parte de los paises de destino de la migracién que se
configuran como los principales socios comerciales de Espaiia, la proximidad cultural y
lingliistica que se tiene con algunos de estos paises, la calidad y capacidad de la mano de obra
cualificada o la cercania y buenas sinergias de trabajo mostradas entre el sector privado y la
Universidad.

En definitiva, lo que se perseguiria con una actuacién de este tipo seria contribuir a invertir la
tendencia de descapitalizacion y suma cero (“perdedores”—“ganadores”) hacia una situacién
de suma positiva y progreso donde cada movimiento de salida suponga un incremento
marginal en términos de desarrollo, crecimiento y mejora de la calidad de vida de las personas
y donde los movimientos migratorios internacionales fueran movimientos de oportunidad y no
de necesidad.

VI



La Emigracion de Profesionales Cualificados: Una Reflexion sobre las Oportunidades para el Desarrollo

|. INTRODUCCION

El objetivo de este primer apartado es el de servir como via de contextualizacidon e
introduccion del documento que se presenta a partir de la definicion del dmbito de Ia
reflexion, los objetivos generales y especificos que se persiguen y la identificacion del estado
de la investigacion.

I.I. DELIMITACION Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

A continuacidn se procede a definir a los efectos de este documento la extensidn y el alcance
de lo que se entiende por “migracion cualificada”.

I. Sobre la definiciéon de ‘“Profesional Cualificado”
No existe una definicion univoca internacionalmente consensuada de lo que se entiende por
“profesional cualificado”.

La generalidad de los paises y organismos internacionales hacen referencia a dos modos de
adquirir esa cualificacidn: a través de la formacion y/o por medio de la ocupacion, adquiriendo
habilidades equivalentes a las logradas a través a través de la formacidon por medio de la
experiencia profesional.

El Manual de Canberra adoptado en el afio 1995, constituye posiblemente el mayor acuerdo
internacional alcanzado sobre una definicidon de “profesional cualificado”. Reflejo del consenso
alcanzado entre la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la
Oficina Europea de Estadisticas (Eurostat), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se
define como “profesional cualificado” a aquel que hay adquirido un conocimiento que le
habilite para trabajar en la generacidn, el avance, la difusién y la aplicacidn del conocimiento
cientifico y técnico a través de la formacion académica o de la experiencia ganada en el
trabajo.

A los efectos de este documento, se estara a esta definicion en lo que se refiere a las areas o
sectores de las ciencias naturales, ingenierias, tecnologia, medicina y otras disciplinas
sanitarias, ciencias sociales y humanidades.

Asimismo, conviene aclarar también que las regulaciones nacionales, en la mayor parte de los
casos, suelen optar por una definicion que combine formaciéon reglada y experiencia
profesional para definir a su personal cualificado, prefiriendo este criterio combinado a uno
que considere exclusivamente la formacién académica o la experiencia laboral.

En este sentido, la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion (CINE) y a la
Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) seran los instrumentos que
permitirdn definir ante qué circunstancias se estard ante un profesional cualificado.

Asi, de acuerdo con lo acordado en la Conferencia General de los Estados Miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el
ano 1975, se usard la Clasificaciéon Internacional Normalizada de Educacién como la
clasificacidon de referencia que permite ordenar los programas educativos y sus respectivas
certificaciones por niveles de educacién y campos de estudio.
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La CINE clasifica los programas educativos formales y no formales disponibles para una
persona en cualquier etapa de su vida de acuerdo a sus contenidos en funcién de dos variables
de clasificacidon cruzadas: niveles de educacién y campos de educacion.

El Manual de Canberra se referira a los niveles de CINE 5, 6 y 7 como propios de los
profesionales cualificados.

En el nivel CINE 5 se incluirian los programas de educacién terciaria de ciclo corto. Por lo
general, son programas de cardcter no universitario destinados a impartir competencias y
habilidades de caracter técnico para la insercidn de los alumnos en el mundo profesional. En
Espafia, este nivel de formacién seria equivalente a la formacion proporcionada por los grados
superiores de Formacién Profesional .

Los niveles CINE 6 y 7 hacen referencia a formaciones de tipo universitario. El nivel CINE 6 se
refiere a la formaciéon tendente a la graduacidn con el titulo de Licenciado. El nivel CINE 7 se
refiere a la formacion tendente a la obtencion del titulo de Master, Doctorado o equivalente.

En lo que se refiere a acreditacion de “cualificado” de un profesional a través de la
“ocupacién” desempefiada, se estara a la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) o International Standard Classification of Occupations (ISCO) adoptada por la OIT.

La CIUO constituye una herramienta para organizar los empleos en una serie de grupos
definidos en funcién de las tareas que comporta cada uno. De las categorias identificadas, son
de interés los grupos 2 y 3: el grupo de profesionales y el grupo de profesionales técnicos y
asociados.

El “gran grupo profesional” 2 incluye ocupaciones cuyas tareas principales requieren un alto
nivel de conocimiento profesional y experiencia en los campos de las ciencias fisicas y de la
vida, sociales o humanidades. Las tareas principales consisten en incrementar el “stock”
existente de conocimiento, aplicando conceptos cientificos y artisticos y teorias a la solucion
de problemas y la ensefianza de manera sistematica. La mayoria de las ocupaciones de este
gran grupo requieren competencias adquiridas a través de la formacion universitaria.

El gran grupo profesional 2 incluye, entre otros, los profesionales cientificos e intelectuales de
las dreas de las ciencias y de la ingenieria, de la salud, de la ensefianza, especialistas en
organizacidon de la administracién publica y de empresas, profesionales de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, profesionales en Derecho, en ciencias sociales y culturales.

A su vez, el “gran grupo profesional” 3 incluye ocupaciones cuyas tareas principales requieren
conocimiento técnico y experiencia en uno o mas campos de las ciencias fisicas y de la vida,
sociales o humanidades. Las tareas principales consisten en realizar trabajo técnico conectado
con la aplicacién de conceptos y métodos de operacién en los campos antes sefialados y en la
ensefianza a determinados niveles. La mayor parte de las ocupaciones de este nivel requieren
habilidades adquiridas a través de programas de formacién profesional.

El gran grupo 3 incluye a los profesionales que desempenen funciones propias del grupo de
Técnicos y profesionales de nivel medio o peritos en las ciencias y en las ingenierias, en la
salud, en el sector financiero y administrativo, en los servicios juridicos, sociales, culturales y
afines y en la tecnologia de la informacién y de las comunicaciones.
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Il. Sobre el elemento temporal para la definiciéon de la “migracion”
En lo que se refiere al elemento temporal y de acuerdo con la definicién adoptada por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a los efectos del presente informe se entendera por
“migrante internacional” a aquella persona que haya cambiado alguna vez su pais de
residencia habitual por un periodo igual o superior a doce meses.

Un migrante profesional cualificado serd entonces aquella persona que por motivos laborales
(con excepciones tales como artistas profesionales o miembros del cuerpo diplomatico) haya
cambiado su lugar de residencia habitual por un periodo igual o superior al afio natural y que
acredite una formacién u ocupacién pueda ser definida en el marco establecido por la CINE y/o
la CIUO.

Se entenderad incluido en esta definicidon el profesional trasladado por su empresa al exterior,
incluso si tuviera caracter temporal siempre que sea por tiempo superior a un aifo natural.

Ill.  Sobre el caracter de empleado o desempleado del migrante

Se consideraran como migrantes profesionales cualificados todos aquellos trabajadores en los
gue concurran las circunstancias antes mencionadas con independencia del caracter de
empleado o desempleado que tenga el profesional en el momento del desplazamiento.

Sin embargo, no se contemplara la migracién de aquellas personas que definiéndose en este
marco hayan sobrepasado la edad legal de jubilacién por cuanto no se estaria ante poblacion
econdmicamente activa.

1.2. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Este documento tiene por objetivo el de contribuir al debate sobre el vinculo existente entre
emigracion cualificada y desarrollo a través de la revisidn, actualizacién y reformulacion en su
caso, de sus componentes esenciales.

Concretamente, este andlisis pretende poner de relieve la trascendencia de acometer un
debate en profundidad sobre la emigracidon cualificada, desde la consideracidon de la atencién y
satisfaccion de las necesidades de las personas hasta las oportunidades que para el
crecimiento y desarrollo del pais representa una idénea gestion de esos flujos.

Las observaciones y consideraciones que en él se hacen tendran validez general, sin embargo
la reflexion tendra siempre presente y como referencia la realidad emigratoria que caracteriza
la actualidad nacional de Espafia.

A este respecto y ante la imposibilidad de incluir una cuantificacion del flujo de emigracidn
cualificada por falta de instrumentos estadisticos, se apuntaran algunas tendencias
significativas de la realidad que se analiza.

En concreto, el informe permitira:
» Disponer de informacidon sobre las tendencias identificadas de la emigraciéon de
profesionales espafioles.
» Definir conceptos esenciales a partir de los que pensar y entender la actualidad
nacional.
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» Contribuir a la reflexién critica sobre las sinergias y vinculaciones existentes entre
migracién y desarrollo, con especial atencién a los factores motivadores de la
migracion cualificada y sus impactos.

» Contar con un documento que identifique sistematicamente las mas exitosas practicas
publicas acometidas por los principales paises exportadores de profesionales
cualificados.

» Conocer las iniciativas relativas a la circulacién de profesionales y capacidades
impulsadas a nivel nacional.

> Identificar las cuestiones susceptibles de mejora desde una formulacién propositiva de
las mismas.

1.3. OPORTUNIDAD DE LA INVESTIGACION Y LIMITACIONES

Se considera que una reflexion como la que aqui se hace es pertinente por varias razones:

En primer lugar porque la emigracion de profesionales cualificados es una realidad
internacional que, se estima, representa un 30 por ciento de la emigracidn econdmica. En
otros términos, de acuerdo a las previsiones de la OIM se espera que el volumen de
emigrantes profesionales cualificados alcance la cifra de 75 millones de personas en 2050.

Se trata de unos flujos que afectan directamente a Espafia y que, sin embargo, no han sido
estudiados en profundidad por tratarse de una tendencia muy reciente. En este sentido la
realidad que caracterizé los flujos de salida de espaioles durante la segunda mitad del siglo
pasado era otra totalmente diferente, marcada por una salida de mano de obra no cualificada
con destino paises de las regiones de Europa y América Latina.

La emigracidon que se observa hoy dia es otra bien distinta. Se trata de una emigracién de
titulados universitarios, la “generacién mejor formada de Espafia” como suele calificarla muy
descriptivamente la prensa, ante la falta de oportunidades profesionales en su pais, toma la
decision de salir con destino hacia polos en crecimiento: Europa y América Latina, pero
también hacia Estados Unidos, Japdn, China o Emiratos Arabes Unidos.

En segundo lugar, habiendo quedado de manifiesto la novedad del tema, conviene mencionar
las implicaciones, muchas veces analizadas, entre la migracion de profesionales cualificados y
el desarrollo. Asi, este informe pretende contribuir a la reflexion sobre las formulas publicas
gue se podrian implementar a fin de evitar una descapitalizacién de profesionales en areas
clave de la economia y para la competitividad nacional que supondria una pérdida en términos
de desarrollo para el pais.

En tercer lugar, estrechamente relacionado con lo anterior, la idea fuerza que trasciende este
documento es que la reactivacion econdmica de Espafia se logrard también, a través de la
involucracién de su capital humano.

Lo que aqui se pretende precisamente es abrir una reflexién sobre los mejores modos de
lograr esa involucracién, de modo que, como minimo se logren minimizar las pérdidas
profesionales y personales derivadas de la migracidon y se consigan potenciar los efectos
positivos de la experiencia.

Este analisis se encuentra con varias limitantes derivadas de la propia idiosincrasia del grupo.

El hecho que se trate de un flujo de dimensiones reducidas, frente al volumen global de
trabajadores migrantes, unido al las mejores condiciones en las que generalmente se produce
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el desplazamiento hace que no requieran de una atencién especial y contribuye a la cierta
“invisibilidad” de esta realidad.

No se dispone de cifras oficiales estandarizadas ni sobre flujos de emigracién cualificada ni
sobre “stocks” de residentes cualificados en el exterior ni a nivel internacional, de modo que se
permita una comparacion, ni a nivel nacional.

A nivel de flujos, no se dispone de mediciones realizadas a nivel central ni en el momento de la
salida ni en el momento de la llegada. A nivel de “stocks”, no existe tampoco ningun
instrumento encargado de medir los volimenes de profesionales cualificados en el exterior. A
diferencia de los que sucede en otros paises, tampoco existen registros centrales que den
cuentan de los cientificos o investigadores espafioles trabajando para organismos o centros de
investigacion extranjeros.

Por ultimo, en muy escasas ocasiones se dispone de una medicién de los retornos o regresos a
Espafia de ese capital humano inserto en programas de movilidad profesional o académica.

En este escenario, este documento contribuird a aportar alguna informacién sobre tendencias
identificadas de salida de profesionales cualificados, asi como ofrecer una informacion
articulada que ayude a la reflexién sobre las politicas y acciones publicas emprendidas en
relaciéon a la migracion cualificada.

Con este objetivo, el informe realizard una introduccién a los factores motivadores de la
decision de migrar y lo que la migracién supone en términos de desarrollo econdmico y social
para el pais.

A continuacidén, se abordara el analisis de las actuales tendencias y caracteristicas de los flujos
de emigracién que afectan a Espafia en la actualidad, se estudiara el disefio y la gestion publica
que se hace de la emigracion cualificada en Espafia y se reflexionara sobre la implementacion
de otras oportunidades de gestion de la migracién cualificada que se pudieran implementar.

Para ello, se observara con detenimiento el funcionamiento y regulacién de los mecanismos
establecidos por otros paises con una tradicion de emigracién cualificada a fin de poder
identificar buenas practicas puestas en marcha.

Ademads, se complementara esta reflexiéon con el lanzamiento de algunas cuestiones relativas a
la movilidad internacional de estudiantes universitarios en su faceta de migracion cualificada y
en tanto via privilegiada para un potencial proceso de migracién cualificada aportando algunos
datos sobre la realidad nacional.
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2. LA EMIGRACION EN ESPANA

Las caracteristicas de los flujos emigratorios de Espafia en la actualidad muy poco tienen en
comun con los aspectos que caracterizaban las tendencias emigratorias de épocas pasadas.

Asi, a continuacidn se presentan algunos datos que permitirdn una contextualizaciéon de la
realidad actual contribuyendo a la analizar la oportunidad del presente estudio.

2.1. LA NUEVA EXPERIENCIA EMIGRATORIA ESPANOLA

Espana paso de ser un pais tradicionalmente de emigracidn a convertirse en el afio 2003 en un
pais con un saldo positivo a favor de la inmigracidn.

Esta tendencia se mantuvo durante toda la primera década del siglo XXI y hasta la actualidad.
Sin embargo, la brecha tiende progresivamente a reducirse desde el afio 2009 como efecto del
impacto de la crisis financiera y econdmica que sigue afectando severamente a Espafia y del
crecimiento econdmico experimentado por otras regiones del planeta, llegandose a identificar
un saldo migratorio neto negativo durante el afio 2011.

El grafico que se presenta a continuacion muestra visualmente los datos sobre movimientos
exteriores de espafioles y de extranjeros durante estos afios. En él, se puede observar cémo el
saldo migratorio neto se mantiene en cifras negativas casi durante todo el afio 2011.

Evolucion del saldo migratoriode
Espana
100.000
80.000
60.000
40.000 —/f"""‘"-
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Fuente: Estimaciones de la Poblacion Actual. INE.

Segun los datos ofrecidos por el Padron de Espafioles Residentes en el Extranjero (PERE) a
fecha de 1 de enero de 2012, el nUmero de personas con nacionalidad espafiola residente en
el exterior alcanzaba la cifra de 1.816.835. Esto supone un incremento en el nimero de
residentes en el exterior del 6.7 por ciento (114.057 personas) respecto a los datos a 1 de
enero de 2011, observdndose diferencias poco significativas entre el porcentaje de mujeres
(51,1%) y hombres residentes (48,9%).
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Una atencidén especial merece el andlisis de las regiones o subregiones de destino de la
poblacidn.

En lo que se refiere a la distribucidon geografica por continente, el 62,4 por ciento de las
personas inscritas en el PERE tiene fijada su residencia en el continente americano, el 34,6 por
ciento en Europa y el 3,0 por ciento en el resto del mundo.

Como era de esperar, los mayores incrementos de inscritos respecto a los datos a 1 de enero
de 2011 se registran en América (83.763 inscritos mas) y Europa (26.222).

El Padron de Espaiioles Residentes en el Extranjero (PERE)

Desde enero de 2009, el Instituto Nacional de Estadistica de Espafia viene
elaborando con caracter anual el Padron de Espafioles Residentes en el
Extranjero.

Con el objetivo de registrar los nacionales espafioles residentes en el exterior,
el Padrén se realiza a partir de la informacion existente en el Registro de
Matricula de cada Oficina o Seccién Consular que remitirdn al Instituto con
periodicidad mensual la informacién necesaria para la elaboracidon y
mantenimiento de un fichero central de espaioles residentes en el extranjero.
De acuerdo al Real Decreto 3425/2000, de 15 de diciembre, sobre inscripcion
de los espafioles en los Registros de Matricula de la Oficinas Consulares en el
extranjero, el PERE incluye los siguientes datos de caracter obligatorio: el lugar
y fecha de nacimiento, el certificado o titulo académico que posea, el domicilio
en el pais de residencia y el municipio de inscripcién en Espana a los efectos
electorales.

El PERE no comprende informacién sobre el puesto desempeiiado o Ia
ocupacion del titular y, como suele pasar en el caso de estos registros y con
mayor frecuencia si la entidad que recaba la informacién pertenece al pais de
origen de los ciudadanos, no siempre los inscritos declaran la titulacién
académica real que poseen. Por tanto, en su disefio y aplicacion actual, el PERE
no se configura como una herramienta de utilidad que permita medir el capital
humano espafiol residente en el exterior.

No obstante conviene aclarar que no todo el flujo de salida corresponde a una emigracién de
los espafioles de origen. Dicho de otro modo, contempladas en estas cifras se encuentran
aquellos que habiendo nacido en otros paises de Europa o Ameérica han obtenido la
nacionalidad espafiola por naturalizacién.

Al analizar estos datos por tanto, conviene tener presente que se esta ante dos situaciones
diferenciadas: por un lado de los emigrantes nacionales espainoles de origen y por otro la de
los espafioles naturalizados.

Los paises extranjeros en los que reside un mayor nimero de personas de nacionalidad
espafiola (sean espafioles de origen o naturalizados) son Argentina (367.939), Francia
(198.182), Venezuela (179.035) y Alemania (111.731).

Comparando el PERE entre el 1 de enero de 2012 y el 1 de enero de 2011 han experimentado
un mayor incremento de inscritos en términos absolutos Argentina (22.073 inscritos mas),
Cuba (13.890 mads) y Brasil (8.362 mds). En términos relativos los mayores incrementos se han
registrado en Ecuador (36,5%), Cuba (18,4%) y Peru (15,4%).
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Atendiendo al grupo de edad en edad laboral (entre los 16 y 64 afios) se observa cdmo
mayoritariamente, en un 60,5 por ciento de los casos, 684.098 personas de 1.130.237
registradas reside en el continente americano y un 36,4 por ciento de ellas, 411.904, en
Europa.

Analizando los datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) desde el afio 2009,
se observa que en numeros absolutos, el flujo de salida de nacionales espafioles observado
hasta fecha de 1 de enero de 2012 coincide a grandes rasgos con el incremento observado en
la salida de nacionales espafioles nacidos en el extranjero.

Esta equivalencia es practicamente exacta (con una diferencia de 2.890 personas sobre un
total acumulado de 264.664 salidas de ciudadanos espafioles) en el caso de los flujos con
destino Latinoamérica y en especial Argentina, Chile, Colombia, México, Uruguay y Venezuela.

Ello no quiere decir que haya una identificaciéon exacta entre ambos movimientos y que todo el
flujo actual de salida de espafoles en realidad corresponde a ese regreso de oriundos
latinoamericanos, naturalizados espafoles y que retornan motivados por la coyuntura
econdmica. En realidad, a partir de los datos de que disponibles, podemos estimar que existe
una tendencia creciente a la salida de los nacidos en Espaifia. Del mismo modo, de conformidad
con los datos recabados por los servicios consulares de Espafia en el exterior, se observa que el
36 por ciento de los espanoles residentes en el extranjero nacié en Espafia, el 58,2 por ciento
en su actual pais de residencia y el 5,1 por ciento lo hizo en terceros paises.

En lo que respecta especificamente a los movimientos de los espanoles de origen; de los
340.942 espafioles de origen censados en el exterior el 1 de enero de 2012, 226.415 lo estaban
en otro pais de Europa, siendo los registros de Alemania, Francia, Suiza y Reino Unido, por este
orden los que identificaban un mayor nimero de residentes espafioles.

En todo el continente americano, incluyendo las subregiones norte, central y sur se registraban
95.910 espafioles censados, de los cuales un 31,11 por ciento en Estados Unidos.

Por ultimo, aunque en términos absolutos y de forma comparada con otras regiones los
incrementos de espafioles residentes en paises asidticos son muy menores, es de destacar que
se trata de la regidon que mas ha aumentado el porcentaje de espafoles de origen residentes.

Son casos paradigmaticos los de China y Emiratos Arabes Unidos que han experimentado un
incremento en el numero de censados que casi se ha duplicado entre los afios 2010 a 2012 en
un contexto general de pocas variaciones desde enero de 2009 en que se dispone de esta
informacioén.

2.2. LA EMIGRACION CUALIFICADA DE ESPANOLES

En lo que se refiere especificamente a la emigracion cualificada, no se dispone de informacién
sistematizada sobre el nimero de espafioles cualificados (medido por el nivel de titulacién o
por la ocupacion o puesto de trabajo) que han emigrado a otros paises de la UE o del mundo.

En un esfuerzo por estimar el flujo de emigracién cualificada que comienza a caracterizar la
actualidad nacional, se ha realizado una labor de consulta a los mas importantes actores a
nivel nacional y regional.

Concretamente, se ha consultado a la Secretaria de Estado de Investigacidn, Desarrollo e
Innovacion y la Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT), el Centro Superior
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de Investigaciones Cientificas (CSIC) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE), instancias que
forman parte o estan adscritas al Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO). También
se consultd a la Direccion General de Politica Universitaria y a la Subdireccion General de
Titulos y Reconocimiento de Cualificaciones y el Organismo Auténomo de Programas
Educativos Europeos (OAPEE) en el Ultimo caso, adscrito al Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte (MEDC). Del mismo modo se procedid con el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
organismo auténomo adscrito al Ministerio de Empleo y Seguridad Social, la Federacion de
Jovenes Investigadores-Precarios, la Asociacion de exbecarios Ramén y Cajal, Colegios
Profesionales y Sindicatos de Sector.

En Espafia en el afio 2010 se puso en marcha un protocolo denominado Puentes de
Colaboracién Permanentes (PCPs) que establece un procedimiento de encuentro entre ofertas
publicadas en paises que conforman el Espacio Econdmico Europeo y candidatos espafioles a
las mismas, realizandose este proceso a través de la colaboracion entre la red EURES1 del pais
que propone las ofertas y EURES Espafia que realiza las busquedas de los candidatos a partir
de los perfiles enviados y a través de la bases de datos de los Servicios de Empleo
Autonémicos.

Se observa que la red EURES Espafia estd experimentando un incremento progresivo en el
numero de demandantes atendidos desde el afio 2000, superandose las 100 mil solicitudes
atendidas en el afio 2010, casi el doble de las atendidas dos afios atras y las 150 mil en el afio
2011 (158.333). No obstante, sélo un 5 por ciento de ellas resultaron en una tramitacién de la
demanda de empleo.

De las 7.995 tramitadas entre junio 2010 y mayo 2011, 1.524 se dirigian al propio mercado
espafol; de las 6.471 restantes, la mayor parte estaba dirigidas a ofertas de trabajo publicadas
por las redes de Francia, Alemania, Reino Unido y Suiza.

La red difunde ofertas de trabajo para ocupaciones muy cualificadas (dirigidas a profesionales
de master, doctorado, titulares de una formacidon universitaria de cuatro o cinco afios) de
cualificacion media (dirigidas a profesionales con un grado universitario de tres afios o titulares
del ciclo superior de formacion profesional) y escasamente cualificadas.

A través de publicaciones aparecidas en prensa y declaraciones emitidas por los Jefes de
Gobierno de algunos paises europeos, se sabe que gran parte de esas ofertas publicadas para
ingenieros, médicos, enfermeros y otros profesionales sanitarios, arquitectos, peritos y otros
expertos del sector de la construccidn, estdn siendo ocupadas por profesionales de
nacionalidad espafiola.

No obstante, no existe un procedimiento estandarizado de comunicacion entre las empresas y
la red sobre el nimero de contratos firmados, por lo que la informacidn disponible es
incompleta y muy parcial y no se puede disponer de una informacion fiable sobre los puestos
ofertados por la red y cubiertos por profesionales espanoles.

Conviene afiadir que no obstante, se estdn haciendo algunos esfuerzos por mejorar esta
situacion. Asi como resultado de la colaboracién entre la red EURES-Espafia y EURES-Suiza
iniciada el pasado afio, se ha comenzado a medir las contrataciones para el sector de la
construccion. Se podra encontrar informacidén actualizada en este sentido en el préximo
informe anual de la red correspondiente al periodo junio 2011 a mayo 2012.

"La red EURES es una red de los Servicios Publicos de Empleo de los paises que conforman el Espacio
Econdmico Europeo, promovida desde la Comision Europea para el estimulo y desarrollo de la movilidad
laboral.
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A partir de un andlisis de la informacidon facilitada por Colegios Profesionales, asociaciones,
federaciones, sindicatos y actores del sector publico antes mencionados, se pudo constatar
que son los profesionales espafioles de las areas de sanidad (preferentemente médicos,
enfermeros y fisioterapeutas), arquitectura e ingenieria (principalmente ingenieros superiores
industriales, mecdnicos, electrénicos, aeronauticos, informaticos, de obras publicas,
especialistas en TIC) los que estan experimentando una mayor demanda internacional.

A ellos habria que anadir los perfiles cientificos e investigadores que con una trayectoria
emigratoria de mds larga data, contindan su éxodo profesional también en la actualidad.

Las regiones de destino preferidas por los profesionales espafioles de los sectores de la
sanidad, la ingenieria y las diferentes especialidades relacionadas con la arquitectura y obra
publica coinciden con los sefialados para la migracion en general, esto es Europa, y
concretamente Alemania, Reino Unido y Francia y paises de América Latina como Argentina y
Brasil.

En el caso de los investigadores y cientificos espanoles, sin embargo, la preferencia sigue
apuntando a Estados Unidos como principal pais de destino.

En lo que respecta al area de sanidad y como en el resto de los casos, al no disponer de un
instrumento adecuado, es dificil obtener una medicién de los flujos de salida de profesionales
cualificados.

Los datos que aqui se muestran contribuyen a apuntar algunas tendencias a partir de la
informacidn facilitada por la Subdireccion General de Titulos y Reconocimiento de Titulos y
Reconocimiento de Cualificaciones, del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes y la
Organizacién Médica Colegial.

Por lo que se refiere a la informacion sobre acreditaciones concedidas a los profesionales
médicos y enfermeros (generalistas) para trabajar en el exterior, los datos permiten observar
una tendencia al crecimiento desde el afio 2008, especialmente pronunciada el pasado afio y
todo el primer semestre del afio 2012.

Acreditaciones concedidas a meédicos y enfermeros

2000
1500
1000

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20127

Enfermero rMédico

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

Enfermero [ 2719 2182 1592 1558 1088 629 573 274 286 342 475 813 980

Médico 263 309 268 295 192 170 168 139 147 156 245 314 301

* Hasta 30 de junio de 2012
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Se puede observar a partir de estas cifras una duplicacién de las acreditaciones concedidas a
médicos desde el afio 2008 y un incremento de casi cuatro a uno en el porcentaje de
acreditaciones concedidas a enfermeros desde el afo 2007 y hasta el primer semestre del
presente afo.

No obstante estas cifras si bien contribuyen a identificar tendencias de salida, no deben
entenderse como un reflejo exacto del flujo de migracion en estos sectores profesionales. Ello
por varios motivos:

> en primer lugar, habria que considerar los desplazamientos de los profesionales que se
marchan sin esa acreditacién, bien porque no la necesitan para trabajar ya que en
algunos paises no se exigen ese tipo de acreditacién a los profesionales para el
ejercicio profesional, bien porque necesitdndola, no la solicitaron o se les fue
denegada,

> en segundo lugar, no todas las que acreditaciones que se conceden acaban
traduciéndose en un desplazamiento efectivo del profesional,

» por ultimo, cabe recordar que en el grupo de “enfermeros” se estd considerando
exclusivamente a aquellos generalistas, existiendo un numero adicional de
acreditaciones concedidas a matronas y otro tipo de personal cualificado y
especializado.

Esta informacion podria ser complementaria a la aportada por la Organizacién Médica Colegial
(OMC). Segun la Organizacion, el nimero de médicos que ha solicitado la acreditacion para
poder ejercer fuera de Espafia se ha duplicado, pasando de 675 en 2008 a 1.435 en 2011.

De acuerdo a los datos de la Organizaciéon, la mayor parte de las solicitudes se presentaron
para los destinos de: Reino Unido, Portugal y Francia, que registraron 658, 183 y 87 peticiones
respectivamente en 2011 frente a las 315, 143 y 41 del afio 2008. Por su parte, las solicitudes
dirigidas para ejercer en Alemania y Estados Unidos han visto también incrementado el
numero con 57 y 48 solicitudes respectivamente el pasado afo, frente a las 17 y 24 solicitudes
presentadas en el afio 2008.

Acreditaciones solicitadas por médicos por pais de destino.
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A este respecto conviene aclarar que, no obstante estos sean los destinos preferidos
expresados por los profesionales, la acreditacidén se concede al profesional con independencia
del destino y esa preferencia expresada no es vinculante del sentido de la migracién pudiendo
el profesional en posesién de la acreditacidn usarla para ese destino u otros que considere.

La Organizacion también desglosa los datos por comunidades auténomas. En este sentido,
Catalufia y Valencia y las ciudades de Barcelona, Madrid y Valencia fueron las que mayor
numero de solicitudes registraron en el afio 2011.
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Ademads, continuamente se reciben nuevas ofertas para la contratacion de profesionales
sanitarios espaiioles por paises de la Unidn Europea o de América Latina como pone de
relieve las ofertas publicadas a través de la red EURES de la Unién Europea y difundidas a
través de la web del Servicio Espaiol Publico de Empleo.

Esta salida de profesionales sanitarios, médicos y enfermeros, se produce en un contexto de
demanda nacional de estas cualificaciones, tal como constata el Consejo General del Colegio
de Enfermeria de Espafia. Asi pues y a pesar de la demanda de estos especialistas en la
practica totalidad de las comunidades auténomas, de que existe una demanda internacional
de médicos generales y especialista y de que, como acredita la OCDE, el porcentaje de
enfermeros por habitantes en Espafia es inferior a la media de los paises miembro, los
titulados espafioles prefieren optar por salir del pais.

En segundo lugar, en lo que se refiere a las profesiones mas directamente relacionadas con la
construccion, como podrian ser los ingenieros, arquitectos o aparejadores se observa
asimismo un flujo continuo de salida de profesionales del territorio espafiol.

El Sindicato de Arquitectos (SARQ), sindicato Unico de sector, elabord en noviembre pasado el |
Estudio sobre el Sector de la Arquitectura en Espafia.

A partir de estos datos, se observa como un 40 por ciento de los arquitectos espafioles se
encontraba a la fecha de elaboracion de este informe en situacion legal de desempleo y de
acuerdo con los datos del sindicato un 14,3 por ciento de los profesionales de la arquitectura 'y
de urbanismo desempefiaba funciones no acordes con su formacién, mientras que un 48,5 por
ciento trabajaba en estudios de arquitectura bajo la figura del “falso auténomo”.

De los mds de 800 profesionales del sector encuestados, se observa cémo al menos el 73 por
ciento de ellos se planteaba emigrar debido a dos razones fundamentales: la mejora de las
condiciones laborales (44%) y la alta tasa desempleo (24%). La busqueda de un mejor
desarrollo profesional seria la tercera razén expresada (20%).

De acuerdo al estudio, sélo el 9 por ciento de ellos declaraba no haberse planteado nunca esta
opcién. Ademas, el 66 por ciento de ellos no se establecia un tiempo maximo de residencia en
el exterior.

En este caso, Alemania, Reino Unido y Francia figuran como los principales destinos de estos
profesionales con una preferencia expresada del 25 por ciento, 22 por ciento y 11 por ciento
respectivamente.

El idioma constituye para el caso de los arquitectos como para otros profesionales el principal
escollo a salvar. No por casualidad las cifras de los mas prestigiosos centros de ensefianza de
idiomas, como el Instituto Goethe, han visto disparadas sus inscripciones en los cursos
impartidos esta primavera.

Asimismo, de acuerdo con la informacion publicada en Libertad Digital en diciembre del
pasado afo y recogida en la pagina web del Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas,
en los ultimos tres afios los empleos ofrecidos a arquitectos en la web de empleo “infojobs”,
han disminuido un 62,5 por ciento para los arquitectos, un 66 por ciento para los Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos y un 77 por ciento para los ingenieros de Obras Publicas y la
profesidn ha pasado de tener una tasa de paro del 1 por ciento a casi el 10 por ciento.
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Paises con altas tasas de crecimiento como Brasil y Colombia o algunos paises del Este de
Europa con una fuerte apuesta por la inversion publica, como Polonia son otros destinos
prioritarios para estos profesionales.

En parte para ofrecer una respuesta a las demandas profesionales del exterior permitiendo el
desarrollo de los servicios desde Espafia y evitando asi la descapitalizacion profesional, la
Asociacion Espafola de Empresas de Consultoria (AEC) estd trabajando en la estrategia
“Valueshore”.

Con ella se pretende poner en valor y en concurrencia internacional la capacidad y
cualificacion de los profesionales del sector de la consultoria de Espafia al tiempo que se
pretende evitar fuga del talento de un sector, la consultoria que en Espafia aglutina un
porcentaje de trabajadores con grado minimo de licenciatura del 70 por ciento; una cantidad
muy superior a la media general observada que ronda del 23 por ciento.

La situacidon que viven los cientificos e investigadores no es mds alentadora.

A partir de la informacidn facilitada por las instituciones y organismos antes identificados y que
representan los principales agentes del sistema espafiol de ciencia e investigacién, no se tiene
conocimiento de la existencia de ningun tipo de registro o base de datos de investigadores y
cientificos espafnoles trabajando para centros o institutos extranjeros y residiendo en el
exterior.

La Unica informacién en este sentido es la que proporciona los diferentes organismos que
ofrecen becas o ayudas a la formacién en el extranjero y que, no obstante, no realizan un
seguimiento de la trayectoria profesional de esos investigadores.

El informe INNOVACEF que se realiza con periodicidad anual desde el afio 2005 a través de la
colaboracion de la Universidad a Distancia de Madrid (UDIMA), el Centro de Estudios
Financieros, la Federacion de Jovenes Investigadores-Precarios, el Colegio Oficial de Fisicos y la
Fundacion Universidad—Empresa, constituye la herramienta principal tomadora del pulso de la
situacion profesional de los investigadores espafoles residentes en Espafia y en el exterior.
INNOVACEF se ha realizado sobre una muestra de 772 investigadores entre diciembre de 2010
y marzo de 2011. De ellos, 605 trabajaban en Espafia y 167 cientificos residian y realizaban su
actividad profesional en el exterior.

De acuerdo con el ultimo de los estudios realizados y dado a conocer el pasado mes de
diciembre, la situacidon es en términos generales similar a la del afio pasado; identificando
importantes carencias en los aspectos mas relacionados con la organizacion de personal,
mercados y cooperacién.

Para los encuestados el sistema nacional de I+D+i no constituye un marco de trabajo fiable
(41,61 por ciento se expresa en este sentido frente al 57,43 por ciento de los residentes en el
exterior). A pesar de que Catalufia, Andalucia y Galicia son las comunidades auténomas donde
los jévenes investigadores manifiestan un mayor grado de confianza en el sistema, en ningln
caso sus valoraciones superan el aprobado.

Junto a los salarios, la mejora de las condiciones laborales en general y el desarrollo de una
mejor carrera profesional, cuestiones relativas al mayor reconocimiento social se afiaden a las
principales razones que motivan su salida de Espaiia.

Ademas, del resultado del informe se observa como las oportunidades de formacion de los que
desempefian una actividad en el exterior triplican la de los investigadores que trabajan en
Espafia (71% frente al 31%).
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La cooperacidn con otros socios o colaboradores es también mas pronunciada en el caso de los
investigadores que trabajan en el exterior (52 % frente al 36 %) a pesar de que
progresivamente se van reduciendo distancias en Espafia y la existencia de una mayor
proximidad entre los investigadores y las empresas espafiolas demostrada a través de
proyectos de investigacidn conjunta, contratos de investigacién firmados, trabajos de
consultoria realizados, el mantenimiento de contactos informales, la creacién de nuevas
empresas de base tecnoldgica, la formacion de los empleados de la empresa o la participacion
en redes mediante soporte electrénico.

A nivel de satisfaccion y expectativas relacionadas con su carrera profesional, los
investigadores que trabajan para centros o institutos no nacionales muestran en general una
mayor satisfaccion y mejores expectativas en lo relacionado con el desarrollo de su carrera
profesional y el sistema de investigacién nacional.

De acuerdo al informe, el 81 por ciento de los jovenes investigadores que trabajan en Espafia
tienen perspectivas positivas en relacion con la publicacién de sus conocimientos, frente al 90
por ciento de los que trabajan en el exterior. Las expectativas de patentar también son
superiores en el caso de los nacionales en el exterior (31 frente al 27 %).

Especialmente sensibles son los datos de aquellos que declaran estar satisfechos con su
62carrera investigadora (75 % frente al 33 %), las expectativas de contratacion (49 % frente al
29 %), o las perspectivas de inversion cientifica (82 % frente al 36 %). Ademas, es muy superior
el porcentaje de los investigadores en el exterior que se declara conforme con la financiacidon
recibida para la investigacion frente a los que trabajan para centros en Espafia (89 % frente al
48 %).

Condiciones de trabajo

Esa mejora ha supuesto un beneficio econéomico
para el centro

centro

1
Su trabajo ha mejorado la competitividad del E_
1 i
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Ha firmado contratos de investigacidn con
empresas

Tiene proyectos de investigacion conjuntos con ; L -
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Fuente: INNOVACEF
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A modo de resumen, conviene hacer algunas precisiones:

Una gran parte de los espafoles que hoy salen del territorio espafiol coinciden con esos
protagonistas de los movimientos migratorios de entrada, condicionados por la dificil situacién
econdmica espafiola y la ola de crecimiento por la que atraviesa la region.

No toda salida corresponde a ese colectivo de naturalizados espafioles.

Si bien no existen cifras, si existen indicios e informaciones que acreditan una tendencia
creciente a la migracion cualificada de profesionales nacidos en Espafia.

Los flujos de emigraciéon que actualmente afectan a nuestro pais estdn protagonizados por
profesionales de alta cualificacion en areas clave como la ciencia, la medicina, la ingenieria, la
arquitectura.

Al mismo tiempo, la inmigracién econdmica que recibe Espafia es una inmigracién de bajo
perfil profesional, escasamente cualificada.

Por dltimo, no existe incentivo para que los migrantes informen del cambio de pais de
residencia ni instrumento apropiado a la fecha de parte de la Administracidon que le permita
recabar una informacién sobre estos desplazamientos.
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3.

CAUSAS Y OPORTUNIDADES DE LA EMIGRACION
CUALIFICADA

Las cuestiones abordadas en este apartado buscan contribuir a la reflexion que persigue este
documento analizando por un lado, las cuestiones que en general motivan la migracién de
profesionales cualificados y por otro, analizando las oportunidades e impactos que tal
migracion conlleva en términos de oportunidades para el desarrollo del pais.

3.1. LA MOTIVACION DE EMIGRAR DE LOS PROFESIONALES

CUALIFICADOS EN PAISES DESARROLLADOS

Se analizaran a continuacion los factores incentivadores y desincentivadores (“push”-“pull”)
tras la decision de migrar de los profesionales cualificados.

Si bien la similitud entre paises desarrollados y paises en desarrollo es mayor en cuanto a lo
que se refiere a los factores desincentivadores, la diferencia es mayor en lo que se refiere a los
factores incentivadores de la emigracidn cualificada.

Varias son las consideraciones generales de tipo preliminar asociadas a la migracién de
profesionales cualificados que conviene recordar:

>

El hecho de que la decision de emigrar es, ante todo, una decision racional es la
primera de ellas.

Dicho de otro modo, la migracién es siempre el resultado final del recorrido reflexivo
qgue protagoniza el migrante y que busca dar satisfaccion a sus necesidades.
Necesidades que en el caso de las migraciones laborales suelen estar vinculadas con
expectativas de tipo profesional o econdmico.

En segundo lugar conviene recordar que, con independencia de que el desplazamiento
sea individual, la decisién de migrar raras veces lo es. Por el contrario, toda la familia
se ve implicada en una toma de decisién generalmente traumadtica debido al caracter
“obligado” y no libremente elegido de la decision.

En el caso de las migraciones cualificadas estos factores siguen estando presentes,
aunque tal vez sean menos visibles para la opinién publica precisamente por las
condiciones mas amables que, en comparacién con el resto de las migraciones
econdmicas, caracterizan estos desplazamientos. En concreto, me refiero a las mejores
condiciones econémicas y laborales, la mayor seguridad que caracteriza el
desplazamiento respecto al desplazamiento de los no cualificados o el hecho que
generalmente la familia del profesional cualificado suele viajar con él, evitandose asi la
experiencia traumatica de tener que dejar a su familia atras.

En tercer lugar, conviene recordar que existe una seleccidn positiva de la migracién
cualificada.
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Esto es, si bien el numero absoluto de migrantes cualificados es inferior al nimero de
migrantes no cualificados o con escasa cualificacion, es también cierto que el porcentaje de
profesionales cualificados que inicia este camino es superior al numero relativo de
trabajadores no cualificados que opta por la misma decisién.

Si bien, hay una gran carencia de datos estadisticos en este ambito, la OIM estima que un 30
por ciento de los migrantes econémicos, son migrantes cualificados.

I. Factores incentivadores de la decision de migrar

Varios son los elementos que pueden incentivar o desincentivar el impulso migratorio. Estos
factores pueden agruparse en cuatro grandes conjuntos, en funcién de que se trate de
factores individuales, privados, publicos o colectivos.

Asimismo, es importante tomar en consideracion la incidencia asimétrica de los factores sobre
los individuos dado que los beneficios netos que esas personas pueden obtener de la
migracion son también desiguales y dependen de un conjunto de caracteristicas vy
prerrogativas propias a las personas.

La combinacién y el peso relativo de estos factores serdn también diversos en funcidon de que
estemos ante una situaciéon de salida de un pais desarrollado o en vias de desarrollo o del nivel
de desarrollo del pais hacia donde se dirige la migracidn.

> Factores de tipo individual

Tanto los factores individuales como privados se caracterizan por afectar al ambito privado del
individuo. No obstante, los factores que defino como de “tipo privado” pueden afectan a una
colectividad, asi sea la comunidad o la familia del migrante, a diferencia de los llamados de
“tipo individual” que se refieren en exclusiva a la persona migrante.

La condicién de desempleado y el caracter emprendedor son dos elementos de caracter
estrictamente individual que tienen una relevancia decisiva en la decision de migrar. La
relevancia de este cardcter emprendedor en la toma de decisién y en la ejecucidn del proyecto
migratorio ha sido muchas veces analizada. Baste decir ahora que la mayor predisposicion,
seguridad en si mismo o actitud personal del migrante es decisiva para emprender la
migracion.

Del mismo modo, el hecho de encontrarse en situacion legal de desempleo es un elemento
motivador del desplazamiento. Légicamente le resulta mucho mas fécil ejecutar el proyecto
migratorio a una persona que se encuentras en una situacion de inseguridad e inestabilidad
laboral y econdmica en el pais que a una persona que goza de seguridad y estabilidad
profesional.

Asimismo y volviendo sobre lo mencionado acerca de la seleccidon positiva de la migracién

cualificada, ha quedado demostrado que son los individuos de un cierto nivel educativo y
adquisitivo los que protagonizan la migracién.
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A diferencia de lo que, en ocasiones, es percibido por la opinidn publica, no son los sectores
mas pobres ni mas vulnerables de la sociedad los que emprenden el viaje. La misma
concepcion, planificacién y preparacion del viaje requiere de un conocimiento minimo, una
facilidad de comunicacidn, en ocasiones, un manejo suficiente de las nuevas tecnologias y de
internet asi como de una capacidad econdmica suficiente que permita afrontar el proyecto.

Esta es una premisa que se cumple a todos los niveles y que se muestra tanto mas verdadera
cuanto mayor es la implicaciéon y complejidad del proyecto.

Estos cuatro elementos son aplicables tanto a las migraciones con origen en paises en vias de

desarrollo como a aquellas con origen en paises desarrollados y desde luego, aplicables al caso

espafiol.
> Factores de tipo privado

El principal factor motor de las migraciones laborales, cualificadas o no y con independencia

del pais de que trate, es siempre de indole econémica.

A las expectativas de lograr un puesto de empleo o una mejora salarial se afiadiran, para el
caso de las migraciones cualificadas, un segundo elemento principal como es el desarrollo de
la carrera profesional.

Asi, el mayor desarrollo de las instituciones, la mejora de los medios econdmicos, técnicos y de
inversién posibilitadores de un satisfactorio desarrollo de la carrera del profesional y con
especial intensidad entre el personal investigador o cientifico se cuentan entre las primeras
razones reveladas por los profesionales para acometer un proyecto migratorio internacional.

Estas razones han sido con frecuencia enarboladas por profesionales de paises tan dispares
como Argentina, China, ltalia, Irlanda, India, Mali, México, Sudafrica o Espaia, entre tantos
otros, que por diferentes via han reclamado un desarrollo de las capacidades e instrumentos
nacionales para incentivar la permanencia de los talentos, de las capacidades y de las
habilidades.

» Factores de tipo publico
Los factores que aqui se denominan como “publicos” atienden a las circunstancias
relacionadas con cémo los ciudadanos perciben la “cosa publica”, como funcionan las
instituciones y en qué medida los bienes y servicios son suministrados y provistos por el
Estado. Algunas de las cuestiones a las que se hace referencia en esta sede son: el
funcionamiento del Estado de Bienestar, los problemas sociales o la calidad del
medioambiente.

Este conjunto de argumentos ha sido repetidamente puesto de manifiesto en los estudios
elaborados por el Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute (NIDI) para ofrecer una
explicacion a los altos flujos de emigracion de nacionales holandeses desde la ultima década
del siglo XX y con mayor fuerza desde el afio 2001.

Estas razones son merecedoras de consideracién por cuanto pueden afectar directamente a la
competitividad nacional; sobre todo aquellos aspectos relacionados con la situacién del
mercado laboral, la inversidon publica en investigacion, o la calidad de la educacién o de la
sanidad.
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Estos elementos, en definitiva contribuyen a definir el desarrollo de un pais. El desarrollo,
conviene recordar, no se mide exclusivamente en funcién de la riqueza o de la renta nacional
sino también en atencidn a la existencia de unas condiciones que garanticen el mejor gobierno
de la cosa publica y la calidad de la vida.

La OIM ha se ha referido en varias ocasiones al “desarrollo” en un sentido amplio relacionado
con las diferentes facetas y significados humano, social y econémico. El desarrollo desde esta
6ptica, implica crecimiento, adelanto, empoderamiento y progreso. La meta del desarrollo es
construir capacidades humanas y proveer mayores opciones para las personas. En este
sentido, la equidad, la sostenibilidad, la productividad y el empoderamiento son sus
componentes esenciales.

> Factores de tipo social
Dos son los tipos de factores sociales que inciden directamente en la decision de los
potenciales migrantes econémicos.

De un lado, la existencia de una red de contactos personales en el pais o ciudad de destino. A
esta red de contactos personales, para el caso de las migraciones cualificadas se afiadiria la
existencia de una red de contactos profesionales que facilitan la toma de la decisién de migrar.

De otro lado, existen otro conjunto de elementos que inciden en la decision de migrar y que
apelan a la percepcién de un cierto apoyo social o buena consideracién publica del migrante.

La percepcidon de este respaldo publico es fundamental para entender la migracion tanto
desde paises en desarrollo como desde paises desarrollados y se encuentra también presente
en el actual contexto espafiol.

» Otro tipo de factores
Ademas, existe otro tipos de factores tales como la densidad de poblacién, la insularidad, el
area territorial del pais de origen o la identidad linglistica con el pais de destino que la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) menciona como
favorecedores de la migracion de los profesionales cualificados.

También, en los paises en vias de desarrollo, es frecuente identificar motivos de orden politico
y social vinculados a las causantes de orden econdmico de la migraciéon de profesionales
cualificados. Ejemplos de tales circunstancias serian entre otras, las relativas a la busqueda de
una estabilidad politica y social, de unas mejores condiciones de seguridad y paz social o de
una mayor libertad de expresidn.

Por ultimo, la incertidumbre sobre la evolucién del pais que se analiza a continuacion entre los
factores desincentivadores de la migracién en determinadas situaciones puede llegar a
constituir también un factor incentivador de la migracién.

Il. Factores desincentivadores de la decision de migrar
Hay dos tipos de factores principales referidos a la desincentivacién de la decision de migrar y
que podriamos llamar factores de tipo privado y de tipo publico.

26



La Emigracion de Profesionales Cualificados: Una Reflexion sobre las Oportunidades para el Desarrollo

> Factores de tipo privado
La mayor parte de los flujos migratorios en general y los que experimenta Espafia, en
particular, estdn normalmente protagonizados por una persona joven y soltera. La existencia
de una familia suele, en la mayor parte de los casos, constituir un elemento desincentivador de
la migracion.

La mejor comprension del fendmeno migratorio aconseja observar este hecho en dos
momentos del ciclo migratorio. En el momento de la salida del pais de origen y también en el
momento de la salida del pais de residencia. Dicho de otro modo, las migraciones de retorno
estdn muy condicionadas a la existencia de una familia que se haya constituido y en el caso de
los hijos, hayan crecido en el pais de residencia, desvinculados completamente del pais de
origen del o de los progenitores.

De ahi que si bien la intencion comun originaria de los migrantes no sea la de realizar un
desplazamiento permanente, las oportunidades de que asi sea aumentan exponencialmente si
se estd en presencia de una familia constituida, mucho mas si se tiene descendencia nacida en
el pais de residencia.

> Factores de tipo publico
Tres son los principales elementos desincentivadores de la decisién de migrar, validos para
cualguier momento que se considere del ciclo migratorio.

Uno, la satisfaccién de las necesidades, dos, la creacién de confianza y tres la incertidumbre
sobre la evolucidn del pais de residencia.

Recordando que la decision de migrar es una decisidn racional, motivada en la insatisfacciéon
de necesidades y por lo general, en el caso de las migraciones econdmicas, hasta cierto punto
traumatica para el sujeto o los sujetos implicados, el instrumento publico mas efectivo para
evitar la migracion serd la subsanacion de las condiciones que mueven a la migracion.

Ademads, el rol del Estado debe ir dirigido a satisfacer esas necesidades, cumplir esas
expectativas y mejorar las percepciones individuales sobre la cosa publica de modo que no
exista esa necesidad de migrar y los ciudadanos vean satisfechas sus necesidades en su pais.
Asi, junto con la provisién de los elementos materiales, los paises deben trabajar en la creacién
de confianza hacia las instituciones. En este sentido, los principales y con seguridad los mas
efectivos factores publicos desincentivadores de la decision de migrar son los relativos a la
creacion de confianza.

En tercer lugar, identificamos un conjunto de circunstancias desincentivadoras relacionadas
con las incertidumbres acerca del futuro del pais hacia el que se plantea trasladar la residencia.

Si, como sucede en el caso de las migraciones econémicas, mas aun en el caso de las
cualificadas, el desplazamiento encuentra fundamento en la expectativa de un mejor empleo,
salario o desarrollo profesional, la decision de migrar se encuentra muy condicionada por la
evolucidon que puedan tener los paises. Y a igualdad de condiciones, o, dicho de otro modo,
ante el riesgo de un cambio en la situacidon econdmica, laboral o social del pais de destino, los
profesionales tenderdn a quedarse en el pais de nacionalidad antes que decidir desplazarse.
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3.2. VINCULACIONES ENTRE LA EMIGRACION CUALIFICADA Y
EL DESARROLLO NACIONAL

No es objetivo de este informe el detenerse en el establecimiento de sinergias y vinculos
positivos entre migraciéon y desarrollo que, de otro lado han quedado profusamente
establecidos por el Banco Mundial, la Organizacién Internacional del Trabajo, la OCDE, la
Comision Europea o la propia OIM.

A continuacién, a fin de ir introduciendo la cuestién, se lanzardn algunas grandes ideass que
relacionan la emigracidon cualificada y el desarrollo.

» En este sentido, se suele afirmar que un cierto nivel de emigracion cualificada es
deseable y tiene impactos positivos en el desarrollo del pais de origen.

» Ademas, se suele argumentar que toda emigracion de profesionales cualificados por
encima de ese punto virtuoso de equilibrio supone una pérdida de capacidades para el
pais.

» Por ultimo, el retorno de los profesionales en el exterior suele ser considerado como
siempre positivo pues contribuira al desarrollo nacional.

En ocasiones se suele argumentar que un cierto nivel de emigracién cualificada es deseable.
Concretamente, se considera que un flujo de salida de profesionales cualificados de entre el 4
y el 5 por ciento contribuye positivamente al desarrollo del pais de origen.

Entre los razonamientos que se utilizan para respaldar esta afirmacidon se encuentran los
siguientes:

» De un lado, se apunta a los beneficios que las transferencias econdmicas vy
tecnoldégicas de los profesionales en el exterior suponen para el desarrollo econdmico
y social nacional y el estimulo al crecimiento que conllevan.

Entre las primeras, el envio de remesas es considerada la principal transferencia
econdmica, también en el caso de las migraciones cualificadas, la reactivacion
econdmica y la mejora de la calidad de vida que conllevan supondria a juicio de
algunos autores uno de los mas interesantes efectos positivos de la migracién.

Se considera también que el ejercicio de la profesidon en el exterior tendra un rédito
para el pais en términos de comunicacién y colaboracion institucional y transferencia
tecnoldgica en un porcentaje mucho mayor que el que se constataria si no hubiera esa
migracion.

» De otro lado, se suele mencionar el incentivo que la oportunidad de la emigracién
representa de cara a incrementar la inversién privada en educacion.

En este sentido, como expresaban Stark y Wang, la estimulacion de la formacion de
capital humano que conlleva la emigracién podria ser un complemento a las politicas
educativas. Asi, mediante el control de la tasa de migracién, se podria incentivar la
formacion de capital humano.
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No obstante, estos argumentos pueden también ser rebatidos, como de hecho lo son,
mediante las siguientes cuestiones:

En primer lugar, en lo que respecta a la oportunidad de la migracion para el desarrollo del pais,
los profesionales cualificados generan unos impactos positivos en la creacién de empleo y
riqueza que, de dificil manera, puede ser compensado por via de las remesas.

Ademads, poco se conoce sobre la propensién de los emigrantes cualificados a enviar remesas.
Se puede estimar que tienden a ser menores que en el caso de los no cualificados porque,
posiblemente su familia tenga menos necesidad de las remesas o porque como suele pasar, la
familia viaja con el profesional.

En el caso que se envien remesas, numerosos analisis han mostrado la débil sostenibilidad en
el tiempo. Asi y aunque durante los primeros afios del desplazamiento se verifique un envio
regular de remesas, no se trata de un flujo de entrada permanente y continuado.

Ademas, no conviene confundir que las remesas pueden y de hecho, en ocasiones lo hacen,
mejorar la calidad de vida de las personas pero las remesas no son sindnimo de desarrollo.
Mas aun, el hecho de que las familias reciban esta aportacién puede también suavizar la
presion de los responsables publicos para el acometimiento de las reformas necesarias en
materia econdmica, social, laboral o de otra naturaleza.

En cualquier caso y superando la cuestion de las remesas, los esfuerzos por compensar la
salida del trabajador por otro tipo de transferencias econdmicas o tecnoldgicas olvidan la
existencia de un conjunto habilidades personalisimas, que en ocasiones se denomina
“conocimiento tacito” que no puede ser transmitido y del que se beneficiarian los equipos o
profesionales que comparten espacio fisico con el profesional.

Por tanto, a la hora de calcular el coste de la pérdida o de la ganancia para el pais de destino,
se tendria que atender no exclusivamente a la productividad marginal del profesional
cualificado, sino a la productividad social, a la productividad que genera el profesional en
contacto con el medio, dicho de otro modo, a las externalidades e impactos.

La contratacién de un profesional cualificado genera externalidades positivas para el pais
donde reside. Asi, aun en el supuesto que se permitiese la completa transferencia econdmica o
técnica de conocimientos a través de acuerdos de colaboracién entre centros, que como se ha
dicho es imposible en tanto la informacidon se puede trasladar pero el conocimiento no,
existiria siempre una ganancia para el pais de residencia de los profesionales proveniente de
ese conocimiento y de los impactos econdmicos positivos que genere.

En este mismo sentido, un estudio realizado por Barro y Sala I. Martin y publicado en 1995
muestra como el nivel medio de capital humano en una sociedad tiene efectos positivos en la
productividad y el crecimiento. Realizado un estudio en 111 paises entre 1960 y 1990
observaron cémo un incremento de un afio de educacién en el nivel medio de formacién de
una comunidad incrementaba la productividad por trabajador entre el 5 y el 15 por ciento.
Inversamente, un descenso en el nivel medio de capacitacién de una comunidad, podia
conllevar un descenso del crecimiento econdmico, incrementando la pobreza y la desigualdad
social.
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En cuanto a los argumentos sefialados y que apuntan a la mejora de la calidad educativa, no se
debe pasar por alto que se trata, en todo caso de una inversién privada en la formacién. Por el
contrario, en ocasiones, la salida de los profesionales cualificados supone un aligeramiento de
la presién publica para el acometimiento de las reformas e inversiones necesarias en
educacidn, investigacion, innovacion.

Se dice en ocasiones que esta cifra “virtuosa” de emigracidn cualificada funciona como una
suerte de valvula de descompresion social ante la falta de respuesta publica a las necesidades
y la incapacidad de ver satisfechas determinadas necesidades. En realidad, habria otra lectura
gue apuntaria a la desaparicidn de los actores y grupos de interés que acompafian y requieren
la accion de los responsables publicos.

La segunda gran disyuntiva identificada es la que hace referencia a que toda emigracién
cualificada por encima de la cifra del 4 6 5 por ciento, directamente conllevaria un detrimento
en términos de desarrollo econdmico, social y técnico. En realidad no se trata mas que del
temido “brain drain” que sufren tantos paises del Sur y algunos también del Norte.

La idea misma de “brain drain” implica que en el pais existe un mercado, una demanda de esos
profesionales que salen del territorio. Si esa necesidad y/u oferta no existe no estamos en
puridad ante un “brain drain” o “fuga de cerebros”.

El actual caso espafiol es interesante porque, si bien se identifica una demanda de
profesionales en el ambito sanitario y cientifico, no existe, actualmente una demanda laboral
de profesionales vinculados al sector de la construccidn; los tres sectores que experimentan
una mayor salida de profesionales cualificados de Espaia.

La existencia o no de una fuga de cerebros es independiente a la existencia de una
descapitalizacion de capacidades, de habilidades y de talento, que siempre existe como
consecuencia de una salida masiva de profesionales.

Por eso, ante una situacion de salida de profesionales cualificados no siempre se podra hablar
de una situacion de “fuga de cerebros”, pero siempre habra una descapitalizacion de capital
humano.

Las medidas y estrategias que se disefien deben ir dirigidas a atender ese objetivo disefando
formulas que tal vez no pasen por el retorno, como se verd a continuacién, sino por la
promocién de una colaboracion desde el exterior o la incentivaciéon de una mayor movilidad
del profesional.

De este modo se conecta con el que es el tercero de los grandes postulados identificados y es
que el retorno de los profesionales es siempre positivo y beneficioso.

Si bien son escasos los profesionales que se marchan con la intencién de asentarse
permanentemente en el pais de destino, las evidencias muestran que una vez pasados cinco
afos de residencia en el exterior, aumenta la probabilidad de no retorno. De acuerdo con un
estudio realizado por L. Lowell, se estima que la mitad de los extranjeros que entran con un
visado temporal en EEUU y que acceden a posiciones cualificadas, se convierten en residentes
permanentes.
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Asi pues y una vez que el profesional estd inserto personal y laboralmente en la sociedad de
acogida, habra que analizar qué perfiles regresan. Y es, precisamente en este sentido que se
dice que no todo retorno constituye un retorno beneficioso para el pais. Dependera de quién
vuelve, por qué vuelve y en qué condiciones vuelve.

Este aspecto, el retorno, es una de las cuestiones mas olvidadas en el andlisis de las politicas
migratorias. No se suele hacer una evaluacién del mismo; en Espafia ni siquiera se dispone de
datos cuantitativos de modo que es muy dificil saber si quien vuelve es aquel profesional que
no terminé de integrarse social y profesionalmente o si quien se queda en el pais de
emigracion es aquel que no puede regresar porque no dispone de medios econdmicos para
hacerlo.

Ademas, en ocasiones los emigrantes profesionales, sobre todo, en aquellos casos en los que
el desplazamiento no se produce como resultado de una oferta de trabajo en el exterior sino
por la busqueda de nuevas oportunidades ante la falta de oportunidades laborales en el pais,
estan ocupados en empleos por debajo de su nivel de cualificacién. En estos casos el regreso
del profesional, cuando tiene lugar, rara vez comporta una ganancia en términos de
aprendizaje y de experiencia especializada.

Una vez planteadas las dudas frente a la oportunidad de la emigracidn cualificada, se aportan a
continuaciéon algunas otras ideas que podrian servir para contribuir a una reflexién sobre la
posible articulacidn e involucracién de esos profesionales en el exterior.

La reflexién y analisis de las implicaciones y relaciones entre la dimensién econdmica-
comercial y de inversion de los emigrantes en el exterior es un dmbito del que, como se ha
dicho, suelen ocuparse mayoritariamente los paises en vias de desarrollo y del que poco se
habla en los paises desarrollados.

No obstante, considero que estas sinergias positivas se pueden articular también por los paises
desarrollados, mucho mas en un contexto como el actual espafiol, donde los principales paises
de destino de la migracion cualificada coinciden con los principales socios comerciales de
Espafia. Es por ello que se reflexionara a continuacién sobre las variables de comercio y
transferencias econdmicas, dejando para un estudio posterior otro tipo de consideraciones
sobre las oportunidades de involucracion de los migrantes cualificados.

Las cuestiones reflejadas en este apartado deberdn entenderse complementadas con las
politicas y acciones de las que se da cuenta en el apartado 5 de este informe y que miran a
procurar esa colaboracion de los migrantes.

En lo que se refiere a la inversion, las didsporas suelen tener por lo general, una mayor
motivacidn para invertir o cooperar con sus paises de origen que otros potenciales inversores
gue, entre otras razones prefieren invertir en un lugar cercano al de su residencia.

Son diversas las razones que pueden impulsar a los no residentes a esta cooperacién: desde la
busqueda de un reconocimiento social, el sentimiento de responsabilidad moral con el
desarrollo de su pais o la intencion de sacar un mayor margen de beneficio gracias a la ventaja
comparativa que otorga el mejor conocimiento del pais donde se invierte.
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Los emigrantes cualificados representan un colectivo de inversores de excepcidn. Los
emigrantes cualificados tienen una mayor disponibilidad econdmica. A diferencia de los
migrantes no cualificados o con escasa cualificacidon profesional que reciben en promedio un
salario un 30 por ciento menor al de los autdctonos; a mismo puesto y cualificaciéon, los
profesionales cualificados no nacionales reciben por lo general un salario equivalente al
percibido por los trabajadores autéctonos.

Esta equiparacion salarial unida a la mayor capacidad de ahorro que muestran los emigrantes
cualificados respecto de los trabajadores autdctonos y que alcanza su maximo en los primeros
cinco anos de la migracién, los convierte en un colectivo que goza de cierto bienestar
econdémico.

Ademads, frente a otro tipo de inversores, los emigrantes representan un grupo mas estable y
ello por varias razones: sea porque estan mas dispuestos a asumir riesgos para potenciar el
desarrollo de su pais de origen que otro inversor, sea porque disponen de mayor y mejor
informacién sobre su pais, o sea porque tienen un mayor interés en el sostenimiento de un
pais donde tienen otro tipo de inversiones o intereses.

Varios son los tipos de inversiones que puede realizar un emigrante en su pais de origen,
agrupandose en las de tipo directo o indirecto.

Las remesas se cuentan siempre como principal tipo de inversidn directa. En este sentido, es
interesante observar el dato publicado por el Banco de Espaia el 30 de marzo pasado que
indicaba un incremento del 6 por ciento en los ingresos provenientes de las remesas enviadas
por trabajadores espafioles en el exterior.

Segun esta informacion, los datos de las remesas que enviaron los emigrantes a Espafia en
2011 alcanzaron los 5.702 millones de euros, frente a los 5.385 millones contabilizados a 31 de
diciembre de 2010. Esta tendencia al alza se viene identificando desde el afio 2006,
incrementandose el volumen ingresado en mas de 1,1 millones en estos cinco afios y
acercdndose ya al volumen remesado por Espafia.

En ocasiones se tiende a pensar en las remesas como la Unica inversion o la inversién mas
importante de los radicados en el exterior. Sin embargo, existen otras muchas vias de
contribucidn financiera de los migrantes con su pais; y en el caso de los migrantes cualificados,
no necesariamente, la constituida por las remesas es la mas importante.

Existe un abanico de posibilidades que, habiendo sido ya explorado por paises de soélida
tradicion emigratoria no han tenido a la fecha mucho eco a nivel europeo, mucho menos en
Espafia. Fdrmulas tales tales como el disefio de productos de préstamos especificos para la
satisfaccién de necesidades de los residentes en el exterior, el ofrecimiento de planes de
jubilacion para los no residentes o fondos de inversidn especializados son productos que a
través de la banca comercial se han lanzado para intentar atraer las inversiones de residentes
en el exterior.

Ademads, algunas estrategias lanzadas por los Gobiernos para atraer las inversiones de sus
nacionales en el exterior, tales como los “bonos-didspora” que se analizan en el apartado 5,
han servido como palanca para atraer inversiones de fondos multilaterales o de otros
inversores individuales no nacionales. Asimismo, las oportunidades que la residencia de
nacionales en el exterior tiene para el comercio es resefiable.
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El denominado por M. Orozco “comercio nostalgico” para hacer referencia al comercio de los
nacionales residentes en el exterior de los productos propios de su pais, supone un incremento
muy significativo de las transacciones comerciales entre esos paises.

De acuerdo a sus estimaciones, en los Estados Unidos el gasto anual per capita de los
migrantes en bienes producidos en el pais de nacionalidad alcanza los 1.000 USD y el volumen
total puede ascender hasta los 20 mil millones de ddlares. El consumo de estos bienes, sobre
todo los del sector de la alimentacidn, se identifica con cierto nexo cultural e identitario que
los migrantes quieren mantener.2

En esta misma linea, Head y Reiss (1998), estimaron que un incremento del 10 por ciento en el
“stock” de inmigrantes de un pais esta asociado con un incremento del 3 por ciento de las
importaciones desde ese pais.

Pero, las oportunidades que representa la emigracion cualificada para el comercio van mucho
mas alla de esto. Asi, considerando circunstancias objetivas, tales como el capital humano de
los profesionales y circunstancias subjetivas como el conocimiento de las costumbres, idioma,
procedimientos en el pais de nacionalidad de los mismos, varias son las oportunidades de
colaboracidn del profesional desde el exterior.

Los migrantes podrian ser considerados como unos idéneos interlocutores o intermediarios
comerciales para las empresas de su pais. El bagaje cultural y lingliistico compartido les hace
portadores de una reputacidon que, en muchos casos viene a facilitar las relaciones comerciales
entre estas empresas de su pais y las del pais de residencia. Para las empresas del pais de
residencia, el conocimiento del idioma, cultural y burocratico-administrativo contribuye a la
mayor confiabilidad del rol del migrante como intermediario y suponen un valor afiadido a la
actividad. Del mismo modo, para las empresas del pais de origen, el disponer de un profesional
formado radicado en el territorio de su cliente es también una ventaja comparativa.

Los migrantes son también detentadores y suministradores privilegiados de informacién al
tener un mejor conocimiento tanto de la realidad econdmica, social y politica del pais de
nacionalidad como del de residencia. En esta cuestidn juegan un papel fundamental las redes
de contacto que les convierten en lobistas privilegiados.

Estas redes de contacto personales o profesionales, como se tendra ocasion de analizar en el
apartado 5 son instrumentos muy valiosos ya que permiten recabar informacién no facilmente
accesible y contribuyen a calificar de mejor modo la calidad e importancia de la informacion
que se recibe.

Todas estas razones evidencian la conveniencia de que exista una estrategia publica para la
emigracion cualificada lo mas organizada posible que permita: trabajar coordinadamente con
paises de destino para la identificacion y la integracion de los profesionales nacionales en el
exterior; definir un proyecto para la emigracién cualificada en linea con un plan de desarrollo
nacional e identificar socios estratégicos, profesionales e instituciones, colaboradores del
Gobierno.

2 Orozco, Tasting Identity. Trends in Migrant Demands for Home Country Goods.
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4. DIASPORAS Y POLITICAS DE DIASPORAS

El siguiente apartado del informe se dedicara a observar la articulaciéon de la agenda para la
didspora cualificada emprendida por algunos de los mas representativos paises de nuestro
entorno, emisores tradicionales de flujos cualificados.

El objetivo de este apartado consiste en tratar de responder a las siguientes cuestiones:

» ¢Como se definen las didsporas?

> (Existe alguna diferencia entre los colectivos de migrantes en el exterior y las
diasporas?

¢Qué es una didspora cualificada?

¢Qué es una politica de didspora?

¢Cuales son las articulaciones posibles de una politica para la didspora?

¢Qué alcance puede tener una politica para la didspora cualificada?

¢Qué institucionalidad acompafia esa formulacién programatica?

VVVVY

4.1. DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LAS DIASPORAS.

No existe una definicidon univoca de los que se entiende por “didspora”.

Asi, en el Informe de la OIM titulado “Didsporas como agentes para el Desarrollo en América
Latina y Caribe”, se define la didaspora como “las personas y poblaciones étnicas, individuos y/o
miembros de redes y de asociaciones organizadas que dejaron sus patrias de origen y que
mantienen una relacidén con sus paises”.

A partir de esta definicidn, conviene hacer dos precisiones:

» No toda didspora es una didspora migratoria.

» En este caso y en general, se pone mas énfasis en la dimension transnacional actual de
las didsporas, la relacion entre el pais de origen y de destino, mas que en la
connotacion historica.

Ademas, toda didspora hace referencia a dos realidades, individual y colectiva y viene
conformada por dos tipos de elementos, objetivos y subjetivos.

En lo que a las didsporas de cardcter migratorio se refiere, el elemento objetivo de toda
diaspora vendra conformado por una agrupacion de individuos nacionales de un pais
determinado residente fuera de las fronteras de ese pais.

No obstante, no todo colectivo de residentes en el exterior conformard una diaspora,
entendiéndose que existe una diferenciacion conceptual entre ambos términos y que la
conformacion de una didspora supone la existencia de vinculos sentimentales, materiales y
econdmicos con su pais de origen. Por tanto, se entenderd que se esta aludiendo alude a dos
situaciones diferentes cuando se habla de “agrupacién de nacionales en el exterior” y cuando
se habla de “didspora”.

34



La Emigracion de Profesionales Cualificados: Una Reflexion sobre las Oportunidades para el Desarrollo

Este elemento subjetivo, estos vinculos, no habitualmente se forman y sobre todo, en escasas
ocasiones se mantienen de forma espontanea. En este sentido, coincido con las opiniones de
guienes, como Manuel Orozco, opinan que existe un factor muy importante de “sentirse parte
de” un Estado o de una comunidad nacional, en la constitucion y sobre todo en el
mantenimiento de las didsporas y de sus organizaciones.

En segundo lugar, habria que determinar si las didsporas vienen constituidas exclusivamente
por los nacidos en Espaia residentes en el exterior o también, en su caso, por sus
descendientes, las “segundas generaciones”.

Dado el caracter reciente de los flujos de profesionales cualificados en Espafia, el objeto de
este informe tratard fundamentalmente sobre esa primera generacién y los programas que se
pueden articular para lograr una aproximacion a ella, sin que el colectivo de descendientes
sean objeto de consideracién especifica.

Ademas, en ocasiones, como sucede por ejemplo, con el caso de la ley para el regreso de los
talentos italiana y que a continuacién se analizard, algunos paises hacen referencia en sus
articulaciones no sélo a los nacionales de origen, sino también a los individuos que han sido
naturalizados o en general, a todos aquellos que hayan residido por un tipo determinado en el
pais, entendiéndose que hayan sido beneficiarios del sistema educativo y/o hayan
desarrollado una actividad profesional principal en el pais.

En el caso espanol esta concepcién es visible, por ejemplo, en algunos de los programas de
apoyo a la formacidn universitaria de Master y Doctorado, tales como el programa de becas
Talentia de la Junta de Andalucia.

En cualquier caso, y para este trabajo se adoptara la siguiente definicién de diaspora como
“profesionales cualificados espafioles, nacidos en Espafia, naturalizados espafoles o que
mantengan una especial relacidon con Espafia y una residencia ininterrumpida por motivos
profesionales en otro pais por un tiempo no inferior a un ano natural”.

4.2. OBJETIVOS Y ALCANCES DE LAS POLITICAS DE DIASPORAS.

A los efectos de este informe, se usardn como sinénimos “agenda” de diaspora o “politica”
para la didspora. Con estos términos se hara referencia al disefio y concepcion de un enfoque
tedrico entre el Estado espafiol y los miembros de su didspora cualificada.

Esta relacion constituye un derecho de los miembros de la didspora ya que, entre otras
cuestiones, mira a proteger y salvaguardar el ejercicio de la ciudadania en el exterior al tiempo
que supone un deber del Estado hacia sus nacionales residentes fuera del territorio, al menos
en lo que se refiere al ejercicio de la ciudadania.

Ademas, esta relacién bilateral sera tanto mas beneficiosa para todas las partes implicadas
cuanto mayor simetria y comunicacién exista entre ellas y cuanto mayor grado sea el nivel de

respuesta del Estado a las necesidades hechas sentir por su didspora.

El Estado jugaria un rol a la vez estratégico en tanto definidor de lineas de accién de desarrollo
nacional y de acompanamiento a sus ciudadanos y a las necesidades experimentadas.
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La politica hacia los profesionales cualificados en el exterior debe partir de un entendimiento
de las razones que motivaron esa migracion y construirse sobre ellas.

En este sentido, de acuerdo con un estudio realizado por la OIM, Engaging didsporas as
development partners for home and destination countries: challenges and policymakers, cuatro
son los roles fundamentales que pueden jugar las politicas de diasporas que se pongan en
marcha:

» Un rol facilitador, ya que, de acuerdo a los estudios y entrevistas realizados a
miembros de la didspora, muchos se encuentran interesados en volver pero existen
algunos obstdculos que impiden el regreso, tales como los altos costes del traslado, los
trdmites burocraticos, la complejidad de los procedimientos, la portabilidad de los
derechos de seguridad social o la dificultad en la identificacion de opciones de
inversion.

» Un rol de inclusién a través del acceso real a derechos, estatutos y provisiones. Las
politicas deben reconocer el rol de los miembros de la didspora como ciudadanos
plenos, con plenos reconocimiento de sus derechos y obligaciones.

» Un rol de partenariado entre la didspora y el Gobierno que parece ser clave en el
reconocimiento de iniciativas existentes de la didspora, en el establecimiento de una
colaboraciéon entre el Estado de origen y de destino y en la colaboracién con
instituciones privadas, universidad, empresas publicas, municipalidades, instituciones
privadas y otros agentes de desarrollo.

» Un rol catalitico: los Gobierno autondémico y locales promueves y favorecen la
consideracion de la didspora como agentes de desarrollo. Se requiere de la gestion
publica para evitar conflicto de intereses a nivel internacional, entre paises de origen y
destino, y a nivel nacional entre los diferentes actores, para alcanzar coherencia
politica y el buen uso de los recursos disponibles.

La politica de emigracidn por tanto, debe ser transversal e interdisciplinaria pues varios son los
factores que motivan la salida de los profesionales cualificados.

En el caso que ahora ocupa, la politica que se articule dirigida a los profesionales espafioles en
el exterior deberd involucrar al menos los departamentos responsables de: asuntos consulares
y migratorios, emigracién e inmigracién, relaciones laborales y empleo, politica universitaria,
politica econdmica y fiscal, investigacién cientifica y técnica, innovacién y competitividad.

La realizacién de esta politica deberia permitir lograr una mejora de las condiciones y calidad
de vida de los ciudadanos y un beneficio a medio y largo plazo para el pais al evitar la
descapitalizacion técnica y humana. En este sentido, y si bien no se disponen de cifras oficiales,
el volumen de la migracion cualificada de cardcter internacional se estima en el 30 por ciento
de los flujos migratorios por razones econdémicas.

Partiendo de esta consideracion, una politica buscaria contribuir a: a medio/largo plazo, a la
mejora de la condiciones econémicas y laborales, de modo que aquellos profesionales que lo
deseen encuentren las condiciones para poder regresar y, a corto /medio plazo, disefiar e
implementar instrumentos para el mejor gobierno de la situacion actual y en concreto: el
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disefio e implementacion de mecanismos para facilitar la colaboracion de los profesionales
desde sus lugares de residencia, a través de una multiplicidad de posibilidades, que a
continuaciéon se analizan y para facilitar asimismo el retorno de aquellos profesionales que
deseen regresar.

El disefio de la politica comporta necesariamente las siguientes actividades:

» La definicidn e identificacion de la didspora en cuestion.

» Laidentificacion de las necesidades concretas sentidas por la diaspora.

» La construccion de una agenda en comun con la didspora.

» La identificacion de socios estratégicos entre la diaspora y el reconocimiento de su
propia agenda.

> La identificacién de cdmo y cuando las didsporas pueden afadir valor agregado a la
agenda de desarrollo.

» La adopcion de incentivos que atraeran a las didsporas a participar en el desarrollo

» La identificacion de los obstaculos a la contribucién de la didspora para su inmediata

remocion.

» La eleccidn de las herramientas politicas apropiadas.

» La construccion de capacidades gubernamentales idéneas para trabajar con las
didsporas.

» La dotacion institucional y financiera que se requiera.

En lo que respecta a los interlocutores, es oportuno involucrar al mayor nimero de actores
pertinentes e interesados posibles. En concreto, en repetidas ocasiones se ha revelado
oportuno involucrar no sélo asociaciones de tipo profesional, sino también todas aquellas de
caracter comercial, educativo, cultural o comunitario.

Asimismo, resulta conveniente observar el comportamiento de las redes informales o de tipo
personal. Segun resulta reflejado en el informe Promoting Knowledge Exchange trough
Diaspora Networks, el contacto con los ex compafieros de clase y profesionales es el medio
mas importante para mantener el contacto entre los profesionales de origen chino.

El Estado de residencia es también un actor importante a tomar en consideracion en tanto es
el acreedor de la soberania sobre el territorio en el que residen los migrantes. Asi, el
mantenimiento de una comunicacién fluida es importante por cuanto de otro modo, algunas
de las acciones desarrolladas por el Estado de nacionalidad podrian interpretarse como una
injerencia a la soberania del segundo. Ademads, una mejor comunicacion redundara en una
mayor coherencia de las acciones realizadas y un mayor alcance de las mismas.

4.3. PAISES OBJETO DE ANALISIS:

Se han seleccionado cinco paises sobre los que se centrara el analisis comparado de la politica,
programas y actividades disefiados e implementados para la mejor gestion de la migracion
cualificada.

La seleccidn se ha realizado utilizando un criterio de oportunidad. Se trata en todos los casos

de paises con una sélida trayectoria de emigracién en términos generales y de emigracidn
cualificada especificamente, casos representativos de la realidad internacional a ser
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seleccionados entre paises desarrollados, emergentes y de renta media. Ello se hard con
independencia de que se aporten algunos otros datos ilustrativos sobre otra gestion de la
emigracion, en los casos oportunos.

Los paises seleccionados sobre los que centrar el andlisis son: Argentina, China, Italia, India y
Meéxico.

En primer lugar, China e India se presentan como los grandes paises de emigracidn, debido a
varios factores.

Uno de los principales es el factor demografico. La poblacidn en la regidn Asia —Pacifico agrupa
el 56 por ciento de la poblacion mundial y en la subregién, la Republica Popular de China
(China) e India unidas, representan las dos terceras partes de la poblacién y el 37 por ciento de
esa poblacién mundial. La poblacion de China en 2009 era de 1.334 mil personas y la de India
1.165 mil.3

Al constituirse estos paises como grandes nucleos regionales, la tasa neta de emigracion es
ligeramente negativa (en torno a 0,2 %) a pesar de los continuos flujos de salida de poblacién.
En China, no hay una cifra oficial sobre el nimero de migrantes internacionales. No obstante, a
partir de una estimacion realizada por la Universidad de Sussex y el Banco Mundial en su
Global Migrant Origin Database (GMOD), se estimaba el nimero de nacionales chinos
residiendo fuera de su pais en alrededor de 6 millones en el afio 2000. De ellos, se estimaria
que el 64 por ciento de los chinos migrantes internacionales se encontraba residiendo en otros
paises asiaticos, el 24 por ciento lo hacia en las Américas, un 7 por ciento en Europa, un 3 por
ciento en Oceania, y uno por ciento en Africa.4 Entre los paises OCDE, Japdn con mas de 650
mil nacionales chinos residiendo de forma permanente y Corea con mas de 420 mil nacionales
chinos destacan como los paises con un mayor volumen de residentes. De ellos, se estima que
aproximadamente 1,1 millédn son profesionales cualificados.5

En lo que respecta a la India, las cifras oficiales estiman una didspora superior a los 25
millones, entre nacionales no residentes (NRI) y personas de origen indio (P10), hasta la tercera
generacion incluida.

Como suele ocurrir en la mayor parte de los casos, los paises de la region aglutinan el mayor
porcentaje de mano de obra india, entre ellos Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos o Bahréin.
No obstante, Estados Unidos se configura como el segundo gran polo de atraccion mundial de
la migracién de origen indio con mds de 1,2 millones de nacidos en India residiendo en su
territorio.

La emigracion de los trabajadores cualificados de origen indio tuvo su punto de inflexién en los
afios setenta del siglo pasado y se “disparé” como resultado del auge de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién ya en el siglo XXI. La didspora india en los Estados Unidos
se caracteriza como uno de los centros neuralgico de la didspora india, con un poder de

3 Country sources, International Data Base (US Census Bureau 2010).

* Prospects for future migration flows. G. Ducanes y M. Abella. ILO Asian Regional Programme on
Governance of Labour Migration. March 2009

> Promoting Knowledge Exchange through Diaspora Networks, the case of People ‘s Republic of China.
COMPASS. March 2008
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compra estimado de 300 mil millones de ddlares.6 De hecho se estima que hace un lustro, sélo
el area de Silicon Valley acogia mds de 300.000 ingenieros, informaticos y programadores de
origen indio.

Estas cifras suponen una merma de la fuerza de trabajo equivalente a un 2 por ciento de la
capacidad de la India y un 1 por ciento de la capacidad de trabajo de China.

En el continente americano, se ha seleccionado Argentina y México. Argentina tiene una larga
tradiciéon migratoria y de migracién cualificada. Asi, las estimaciones oficiales establecian el
numero de nacionales en el exterior en el afio 2010 en una cifra superior a 1,3 millones de
nacionales.

Esta cifra puesta en relacidén con la poblacidn residente, establecida por el censo de ese afio en
poco mas de los 40 millones de personas, representa un porcentaje muy sensible, mucho mas
si se compara con la poblacidn activa, estimada en 18.9 millones de personas para ese afno.
Esta tasa de emigracion es particularmente relevante al objeto de este estudio ya que
Argentina adolece de una tradicion de emigracién cualificada especialmente importante,
motivada por varios factores:

De un lado, el apoyo institucional sostenido que tradicionalmente se ha brindado por el Estado
a la educacién nacional, en todos los niveles y el respaldo del que gozaba la politica de
investigacion en el pais durante toda la primera mitad de siglo XX que formd una generacion
académica con un nivel de preparacién muy superior a la media del continente. No obstante,
la sucesién de episodios de indefinicion o ralentizaciéon al apoyo educativo, universitario e
investigador que marcdé buena parte de la segunda mitad de siglo, determind la decisidon de
muchos investigadores y profesionales a buscar un desarrollo profesional en otros puntos del
continente.

Como suele ocurrir, no existe una medicion muy certera de los flujos, perfiles o destinos de la
migracion cualificada. No obstante, Estados Unidos, México y Brasil se configuraron como
destinos preferidos de los migrantes cualificados, definidos en este caso con al menos 10 afios
de estudios postobligatorios.

A partir de los datos suministrados por los censos de poblacidon de la ronda 2000-2002, los
paises de residencia de los profesionales argentinos en el continente americano, son los
siguientes:

Emigracion argentina en Ameérica

m Emigracidon cualificada argentina. Macionales cualificados censados™

Emigracion cualificada argentina. NMacionales censados
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% Diasporas and development: perspectives on definitions and contributions. OCDE.
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*La cualificacion vendra determinada, de acuerdo a los censos, con una acreditacion de diez o
mas anos de estudio, doce para el caso de los residentes en EEUU.
Fuente: Observatorio Demogrdfico CEPAL.

En lo que se refiere al continente europeo, las cifras de residentes nacionales argentinos son
significativas sdlo en el caso de Espana, con mds de 130 mil residentes de nacionalidad
argentina, segun datos de la OCDE. Sin embargo, no se dispone de informacién homologada
sobre el nivel de cualificacién de los residentes.

El caso de México es interesante porque se suele identificar siempre con un pais “exportador”
de mano de obra no cualificada. Siendo lo anterior cierto, el pais ha sido ademas, proveedor de
mano de obra cualificada. En ambos casos, el pais de destino ha sido siempre Estados Unidos,
que, de acuerdo a los datos del Pew Hispanic Center, albergaba en el afio 2008 12,7 millones
de nacionales mexicanos.

Segln datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ), la poblacion mexicana cualificada
residente en Estados Unidos se integra por alrededor de 475 mil profesionales vy
postgraduados. Si se tomara en cuenta a la poblacion de origen mexicano, dicha cifra
aumentaria a mas de un millén de personas con estudios a nivel terciario en los Estados
Unidos.

Del cotejo de las encuestas nacional de poblaciéon elaboradas por el Instituto Nacional de
Estadistica y geografia de México (INEGI) y la Encuesta “Current Population Survey” publicada
por la oficina de censos de Estados Unidos, se puede observar que una cantidad equivalente a
la tercera parte de los titulares de doctorado nacidos y radicados en el pais (unas 75 mil
personas) reside en territorio estadounidense.

La cifra de las personas titulares del grado de doctorado residentes en Estados Unidos es de
este modo, superior al volumen de doctores adscritos al Sistema Nacional de Investigadores
(SIN), alrededor de unas 16 mil personas.

Italia es uno de los paises de la UE el pais comunitario que mayor tradiciéon emigratoria tiene y
que todavia en la actualidad experimenta una de las mayores tasas de emigracion, por detras
de paises como Alemania, Reino Unido o Suiza. De acuerdo a los datos de la OCDE mas de 1,1
millén de nacionales viven fuera de las fronteras, siendo Alemania el primer pais de destino
con casi la mitad de los residentes en el exterior, seguido de Espafia, Francia y Bélgica.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (ISTAT), la emigracién cualificada
experimenta una similar tendencia. Si bien el valor absoluto se mueve en una horquilla aun
poco significativa, en proporcién a la migracidon cualificada los flujos de profesionales
cualificados emigrantes cuantificada representa un 15 por ciento del total de la cifra de flujo
anual.

Los paises de la UE preferidos por esta nueva migracion cualificada son: Reino Unido, donde el
16,3 por ciento de los emigrantes italianos son titulados superiores, también Brasil con un 21
por ciento de los emigrantes cualificados, China con un 20,3 por ciento u Holanda o Estados
Unidos con el 19,5 y 19,2 por ciento respectivamente.
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De acuerdo a un sondeo realizado por el ISTAT entre diciembre 2009 y febrero 2010 y
publicado en diciembre pasado, se observa cdmo de los 15.568 Doctores encuestados que
recibieron su doctorado entre 2004 y 2006, 1.295 viven fuera de Italia. El porcentaje de
emigracion es mayor entre aquellos jovenes doctores residentes en las regiones del norte
(41,2 %) que entre los que residian en regiones del centro (23,3 %) o sur (24, 2 %).

4.4. ANALISIS INSTITUCIONAL.

Antes de entrar en el analisis de los programas y actividades en los que se articulan las
medidas para involucrar a los profesionales emigrados, se atendera en este apartado a realizar
una revision de las diferentes instituciones competentes de la gestidon de las politicas hacia la
didspora.

Varias son las instituciones competentes en el disefio y gestion de la politica de emigracion y
hacia la diaspora. De acuerdo con el Informe Developing a road map for engaging didsporas in
development, elaborado por la OIM y el Migration Policy Institute (MPI), se identificaron 77
instituciones especificamente creadas para la involucracién de las didsporas.

No obstante, son diferentes los niveles que los distintos Estados pueden gestionar la politica
hacia sus nacionales no residentes: desde una gestién por la propia Administracién, hasta la
gestién por organismos creados especificamente a tal fin de caracter publico o publico-
privado. Asimismo, la gestion por la Administracion competente puede ser al maximo nivel,
por el Ministerio competente, o a nivel subministerial, por los diferentes organismos
competentes.

El grado jerarquico de gestién y tratamiento de estas cuestiones determinara, entre otras
cuestiones, la importancia que cada pais conceda a la cuestién emigratoria y que puede venir
influida por el volumen o porcentaje de nacionales residentes en el exterior o por las
caracteristicas (cualificacion) de esa didspora, que, como en el caso de India como de otros
paises del continente asidtico y africano en ocasiones puede llegar a condicionar el desarrollo
del pais de no realizar una buena gestion.

» Asuncion de competencias desde el nivel ministerial
Asi, numerosos paises en vias de desarrollo, tales como Bangladesh, Pakistan, Haiti,
Marruecos, o Senegal, ademas de otros desarrollados como Israel o Eslovenia, o emergentes
como India asumen al maximo nivel las competencias para el disefio y gestidon de la politica
emigratoria en algunos casos y especificamente para la diaspora, como sucede en el caso de la
India a través de la creacion del Ministry for Overseas Indian Affairs.

El Ministerio creado en el afno 2004 tiene por objetivo desarrollar redes con y entre los
nacionales en el exterior con la intencién de la creacién de asociaciones con la didspora.
Ademds de tratar todas las cuestiones relativas a las necesidades de los nacionales residentes
en el exterior, el Ministerio participa en varias iniciativas con esas comunidades dirigidas a la
promocién del comercio y la inversion, la emigracién, la educacién, la cultura, la salud, la
ciencia y la tecnologia. Ello lo hara a través de cuatro divisiones o “direcciones”: division para
la emigracion, division para la didspora, divisién para los servicios de gestién y coordinacion y
divisidn para los servicios financieros.
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El Ministerio realiza su labor a través de varios tipos de actividades principales: la realizacion
de consultas y comunicacién de cardcter periédico a la diaspora; la protecciéon de los
nacionales en el exterior, la informacidn a los potenciales emigrantes laborales con caracter
previo a su salida, el fomento de las inversiones desde el extranjero, el fomento de la
filantropia, la promocién de iniciativas tendentes a la transferencia de conocimientos y el
impulso para la creacion de redes de conocimiento, la promocién de programas de circulacidon
de habilidades y la construccion de identidades nacionales.

N

» Asuncion de competencias a nivel subministerial

En aquellos paises que experimentan flujos de emigracion relevantes y que no cuentan con
instituciones a nivel ministerial, la gestién suele hacerse desde el nivel inmediatamente
posterior, sea a nivel de Viceministerio, como en El Salvador o a nivel de Direccién o
departamento homdlogo, como en Brasil o Perld con respectivas subsecretarias para sus
comunidades en el exterior, Rumania o Uruguay entre otros. De modo similar, Irlanda con la
Iniciativa para el desarrollo de las comunidades irlandesas en el exterior.

Entre los paises objeto de atencidn especial en este informe, México cuenta con una Direccién
para la Migracion Internacional y el Desarrollo. Ademas, el Instituto para los Mexicanos en el
Exterior dependiente de la Secretaria de Asuntos Exteriores. Italia cuenta con la Direccion
General de Italianos en el Exterior y Argentina con el Departamento de Argentinos en el
Exterior dentro de la Direccidon de Asuntos Internacionales y Sociales de la Direccién General
de Migraciones.

Asimismo, en ocasiones pueden existir comités o comisiones transversales de cardacter
interministerial para la atencidn a las comunidades nacionales en el exterior, tal como ocurre
en el caso de Chile, Polonia, Portugal o Suiza.

China y México dispondran también de érganos en este sentido: la Oficina para los Nacionales
en el Exterior, dependiente del Consejo de Ministros, en el primer caso y el Consejo Nacional
de las Comunidades de Mexicanos en el Exterior, en el segundo.

En el primer caso, la Oficina asesora del Jefe del Gobierno se encargara de formular la politica
dirigida a la poblacidn residente en ultramar, supervisando su aplicacidn, llevar a cabo la
investigacion y el estudio sobre el desarrollo de los asuntos chinos en el extranjero, revisar de
las politicas que se relacionan directamente con los asuntos de chinos de ultramar elaboradas
por los ministerios competentes y los gobiernos locales; coordinar la actuacidn de los érganos
del Gobierno en asuntos de su competencia.

El Consejo Nacional de las Comunidades de Mexicanos en el Exterior se cred en el afio 2000
con la finalidad de atender y responder a las demandas de los migrantes. El Instituto de los
Mexicanos en el Exterior, creado simultdneamente, se convirtié en el érgano ejecutor con el
objetivo de promover estrategias, integrar programas, recoger propuestas y recomendaciones
de las comunidades, sus miembros, sus organizaciones y drganos consultivos, tendentes a
elevar el nivel de vida de las comunidades mexicanas en el extranjero, asi como ejecutar las
directrices que emanen del Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior.
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» Gestion por Agencias o Fundaciones.
En otras ocasiones, se crean agencias estatales para la direccidén y/o gestidn de la politica de
emigracion y atencion de los nacionales residentes en el exterior. Es lo que ocurre en algunos
paises de solida trayectoria emigratoria, como entre otros, Chile, Australia o Nueva Zelanda.

En ocasiones también los Estados han preferido la creaciéon de fundaciones o asociaciones sin
animo de lucro para la relacion con la didspora, como ocurre con la Fundacidn Hassan Il para
los marroquies residentes en el exterior, la Fundacién de la Republica de Korea para sus
nacionales en el exterior o la Organizacion sin dnimo de lucro para la relacién del Gobierno
Indio con sus emigrantes en los asuntos relativos a mercado de trabajo.

El Indian Council for Overseas Employment es una organizaciéon creada en el aifio 2008,
presidida por el Secretario del Ministerio e integrada por representantes de los Ministerios de
Empleo; Micro, Pequefia y Mediana Empresa; Asuntos Exteriores; Economia, asi como por
expertos destacados y nombrados por el Gobierno con caracter bianual. Su funcién serd la de
disefiar y ejecutar estrategias a mediano y largo para permitir que trabajadores emigrantes y
profesionales de la India y los profesionales puedan ascender en la cadena de valor y
posicionar a la India como una fuente de recursos humanos cualificados y capacitados en una
amplia gama de sectores .

Las competencias de cada unidad de las antes mencionadas son muy diversas y las principales
pasan por: la prestaciéon de servicios de informacién y asesoria prestados directamente o
financiando organizaciones o asociaciones de nacionales en el exterior, la proteccidn consular,
la realizacion de acciones de registro y seguimiento de los nacionales en el exterior, el impulso
de acciones incentivadoras del retorno y la negociacién de convenios con los Estados de los
paises destinatarios de la migracién.

» Participacion en Consejos consultivos y representacion parlamentaria.
Ademds, algunos paises cuentan con mecanismos que permitan la participacién y/o
representacion de los nacionales residentes en el exterior, tal como el Consejo Consultivo del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior, el Consejo General de los Italianos en el Exterior o el
Consejo Asesor al Primer Ministro de la India.

El Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (CCIME) constituye la
tercera pata de la arquitectura institucional puesta en marcha a principios de la pasada
década para tratar de ofrecer una mejor respuesta a las necesidades de los expatriados.

Es el érgano de asesoria y consulta del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, cuyo mandato
es analizar los problemas, retos y oportunidades que enfrentan las comunidades en el
extranjero, a fin de proponer al Gobierno de México acciones tendientes a disefiar estrategias
a largo plazo y elevar el nivel de vida de los nacionales. Esta integrado por 152 miembros
representantes de la comunidad mexicana o mexico-americana en Estados Unidos y Canada.

Por su parte, el Consejo General de los Italianos en el Exterior (CGIE) creado en el afio 1998 y
compuesto de 94 miembros, 65 elegidos de entre los nacionales en el exterior es el drgano
consultivo del Gobierno y del Congreso en los asuntos de interés de estas comunidades de
nacionales.
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En un sentido similar, el Consejo Asesor del Jefe del Gobierno indio, creado en el aifio 1999 e
integrado entre otros por Amartya Sen y J. Baghwati, se ocupa ademas de las cuestiones
sefialadas mas arriba, del disefio de féormulas que faciliten la inversion de los nacionales
residentes en el exterior y de la creaciéon de capacidades e institucionalidades que permitan
satisfacer las necesidades de indole publica sentida por los nacionales expatriados.

En ocasiones, los residentes en el exterior cuentan con una circunscripcién electoral que
garantice la representacion en el Congreso de sus nacionales y su derecho a votar y ser votado.
Mecanismos de este tipo que existen en varios paises, entre ellos Colombia, Italia, India o
Uruguay, contribuyen a dotar de significado a la idea de ciudadania transnacional y permite el
establecimiento de un vinculo mads estrecho entre el expatriado y su pais de origen.

» La funcién de las oficinas consulares.

El éxito de estos mecanismos implementados para la coordinacién con la didspora dependera
también del nivel de coordinacién existente entre estas instancias y las oficinas y secciones
consulares en los paises de destino de los migrantes.

La coordinacién con las oficinas y secciones consulares es una cuestion de relevancia ya que
seran ellos los interlocutores principales del pais con las comunidades de emigrantes. Las
oficinas y secciones consulares seran también las encargadas de elaborar los censos y registros
sobre residentes cualificados en el exterior y seran las responsables de mantenerlos
actualizados, ademas de difundir toda la informacidn, programas e iniciativas que se impulsen
por el Gobierno para promover la implicacién de los nacionales con su pais de origen.

De acuerdo con el Informe elaborado en el afio 2005 por al OIM Results of the survey engaging
diasporas as agents of development, se observa que el 76 por ciento de los paises miembros
de la organizacién tenian servicios consulares interactuando con sus didsporas.

Existen diversas formas de involucrar a las diasporas con las representaciones diplomaticas y
consulares de su pais. Un mecanismo implementado desde el afio 1985 por el Gobierno
italiano para involucrar activamente a las didsporas a través de las oficinas consulares es
mediante la creacion en todas los nucleos que acrediten un nimero de inscritos en la oficina
consular superior a tres mil personas, de comités de representaciéon de intereses de esos
nacionales. Esos comités quedaran integrados por un nimero de entre 12 y 18 inscritos,
elegidos y elegibles entre los italianos residentes en el exterior o personas de origen italiano.
En lo que se refiere especificamente a la involucracidon de las didsporas cualificadas, esta
involucracién es mas complicada desde el momento en que si bien la mayor parte de los paises
mantienen un censo o registro de sus nacionales en el exterior, son una excepcion los casos
qgue incluyen especificamente informacion sobre el nivel de estudios o cualificacion de los
inscritos o su ocupacion profesional, asi por ejemplo en Argentina.

En segundo lugar, en el supuesto de que las oficinas consulares lleven un registro por
cualificacion o por ocupacién, quedaria pendiente la labor de lograr una involucracién activa
de las mismas.

Las férmulas normalmente implementadas por las representaciones diplomaticas o consulares
para lograr una involucracién activa de la didspora cualificada pasan por la celebracion de
actos de las organizaciones en la sede de la misidn impulsando la organizacién de ferias,
encuentros, coloquios entre profesionales residentes en el exterior y empresarios o
profesionales residentes en el pais.
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5. POLITICAS Y PROGRAMAS PARA LA DIASPORA
ANALISIS COMPARADO

El objetivo de este apartado es el de poner de relieve y en comparacién algunas de las politicas
y programas que hacia la didspora cualificada se han puesto en marcha por los Gobiernos
seleccionados.

Con ello se pretende identificar las prdcticas implementadas por diferentes paises a fin de
analizar los objetivos perseguidos, su articulacién y alcance y los eventuales resultados
logrados.

Partiendo de la premisa que poner freno a la migracién en un mundo interconectado,
integrado y globalizado es imposible ademads de poco conveniente desde la consideracion de la
optimizacidn de los recursos y las capacidades y que se estima que una tercera parte de la
migracion internacional de caracter econdmico es migraciéon de profesionales cualificados, el
objetivo de este apartado es el de identificar la articulacion concreta que se pueda hacer de las
politicas publicas de modo que este movimiento comporte el mayor beneficio posible para los
implicados, entendiendo por tales los propios profesionales, los Estados de origen y los de
destino.

En este sentido, se considerara que la articulacidn de las politicas y programas publicos debera
proponer y facilitar la colaboracion del individuo con su pais del modo que desee hacerlo, bien
facilitando un regreso a su pais de origen en unas condiciones que le permitan el pleno
desarrollo de sus capacidades y carrera profesional, bien permitiendo una colaboracion
externa desde el pais donde resida.

Los residentes en el exterior no sélo son ciudadanos y parte sustancial del Estado, lo que
legitima e incentiva la direccion e implementacién de politicas publicas para lograr su
implicacion activa en la vida politica, social y econdmica de ese pais. Los profesionales
residentes fuera de Espafia son ademds un “stock” de capital humano, social, econémico y
cultural que bien justifica los esfuerzos que se hagan para lograr su involucraciéon y evitar una
pérdida de capacidades.

En este sentido, corresponde definir en primer término qué se entiende por cada uno de estos
conceptos para, a continuacién, exponer las opciones politicas que permiten la mejor
articulacién de su involucracién.

» En primer lugar, el capital humano se define como un conjunto de caracteristicas
innatas o de cardcter individual de la persona como la educacién, la experiencia, la
iniciativa o la personalidad. Junto con el capital social y el capital cultural conforman el
conjunto de elementos que definen la identidad de la persona y del trabajador y que
por el hecho de ser inseparables de la persona justifican la implementacion de
estrategias dirigidas a impulsar una involucracion activa del trabajador.

» En segundo lugar, el capital social debe entenderse como la dotacién individual de
relaciones sociales de caracter estable y basadas sobre la reputacion y la confianza que
pueden ser movilizadas por un individuo para el logro de un objetivo propio. El capital
social no puede ser transferido a socios, colaboradores o instituciones que, sin
embargo, pueden recibir el conocimiento tedrico o practico, el “know-how” de un
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experto. El capital social es un elemento personalisimo que se traslada con su titular
alla donde vaya.

> En tercer lugar, el capital cultural se compone de todos los conocimientos vy
experiencias adquiridos por la persona de modo formal o informal y cuya
consideracion puede influir significativamente en la toma decision.

» Formaria parte de este capital cultural el idioma o el conocimiento de costumbres y
habitos sociales o de la cultura del trabajo en un determinado pais, elementos muy
valorados para el establecimiento y mantenimiento de relaciones comerciales.

» Por Ultimo, el capital econémico se define como la disponibilidad de recursos
monetarios.

Dadas estas potencialidades que detentan los ciudadanos en el exterior, es evidente el interés
que su involucracién puede suponer para los paises de origen.

Asi, la Organizacion Mundial del Trabajo enumera cinco enfoques politicos posibles dirigidos a
gestionar el flujo de emigracion cualificada:

> La limitacién o la restriccion a la libre salida de los profesionales cualificados del pais.

> Lareparacion a los paises de origen de los profesionales por los paises de destino a fin
de compensar la inversion realizada en su educacidn cuyos frutos no llegan a percibir.

> Laincentivacion del retorno de los profesionales cualificados residentes en el exterior
gue deseen hacerlo.

> La canalizacion y facilitacidon del apoyo y asesoramiento profesional de los nacionales
cualificados desde el exterior a través de la prestacion de sus servicios a instituciones
del pais de origen.

» El disefo y puesta en practicas de mecanismos para fomentar la circulacion de los
profesionales. En este aspecto se analizard la politica educativa como instrumento de
impulso de la circulacion.

Las anteriores medidas han sido objeto de atencién y uso muy desigual.

El fin de la Guerra Fria marcé en la mayor parte de los casos el fin de las politicas dirigidas a
limitar la salida de profesionales del territorio nacional generalmente a través de una politica
de control de visados. Por su parte, las medidas dirigidas a lograr una reparacién econdmica
por parte de los paises de destino de la migracién, aunque objeto de un intenso debate
académico y técnico, nunca fueron implementadas por dificultades técnicas y también de
justificacién moral.

La formulacidn original de esta propuesta se debe al economista J. Bhagwati y data de los
primeros afios setenta del siglo pasado. El argumento que sustentaba la idea era que el Estado
de origen del profesional habia invertido una cantidad de recursos publicos en su formacion
gue, como resultado de la migracién, nunca se verian recompensados.

Para intentar de algin modo lograr esa reparacién, se instaba a los Estados de destino a
recaudar esa tasa sobre los nacionales del primer Estado residentes en su territorio.

Las dudas planteadas para la aplicaciéon de una medida del tipo propuesto son muchas y de
distinto tipo. Las razones de tipo procedimental van desde la necesaria colaboracién del pais
de destino en la recaudacion de unos tributos de los que nunca seria beneficiario y que
ademads pueden resultar en que el pais sea visto como un destino no deseable o especialmente
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gravoso para los profesionales, hasta otras de tipo sustantivo tales como el que tal medida
parte del presupuesto que la salida del migrante supone una pérdida para el pais de origen
gue no siempre es de facil constatacion.

Si bien, en la mayoria de los casos suele ser asi, existen estudios que demuestran que un
porcentaje de emigracién cualificada de entre el 4 y el 5 por ciento puede ser provechoso para
el desarrollo del pais. Ademas, suponiendo que se aceptase ese presupuesto, quedaria por
aclarar cdmo se traduciria ello en términos tributarios y cémo esa merma se podria trasladar
en términos impositivos. Todo ello sin olvidar que el traslado puede ser de cardcter temporal, y
en ese caso, habria que analizar qué hacer en caso de retorno del trabajador al pais de origen
con esas tasas que ya se hubieran cobrado.

Estas son sdlo algunas de las cuestiones a los largo de estos afios se han planteado y siguen
plantedandose los economistas. Sin embargo, el debate no estd cerrado y en los ultimos afios se
esta asistiendo a una revision de estas propuestas movidos por el auge de los movimientos
migratorios de trabajadores cualificados al que se asiste desde inicio del siglo XXI.

Ademas, junto a esta revisidn, se esta asistiendo a una nueva reflexién sobre las oportunidades
de gravar la nacionalidad y no la residencia, de modo similar a como hacen entre otros paises,
Estados Unidos. La aplicacion de una medida de este tipo lograria un resultado similar al
propuesto por la tasa Bhagwati, con un mayor alcance e incluso se podria entender como mas
coherente con el argumento que sustenta la formulacién ya que, con una medida de este tipo,
se gravaria a todo aquel nacional residente en el exterior con independencia de su
cualificacion.

No obstante, y como se ha adelantado, son los otros tres tipos de estrategias sefialadas:
aquellas orientadas al impulso del retorno y las dirigidas al fomento de la colaboracion de los
nacionales desde el exterior y a incentivar una circulacidon de habilidades y capacidades las que
han encontrado mejor aceptacién y han sido mds extensamente aplicadas y a ellas se dedica
una reflexiéon a continuacién.

5.1. MEDIDAS PARA INCENTIVAR EL RETORNO

Toda migracion de retorno es un tipo de migracidn circular, asi como la migracion temporal de
caracter estacional o las estrategias de movilidad a los fines formativos que se analiza a
continuacién constituyen también tipos de migracion circular.

La migracién de cardcter circular supone una férmula que contribuye a superar las dicotomias
“brain drain”- “brain gain” pasando a una ldgica de fomento de la movilidad de los
profesionales y de sus habilidades, con la consiguiente ganancia que ello supone para los dos
paises en juego y para el propio migrante.

La migracion circular al desarrollarse en un contexto de integracién econdmica, donde cada
vez los costes de la movilidad son mas bajos y existe una perfecta comunicacion e informacion,
contribuiria a equilibrar los mercados de trabajo a nivel internacional y a lograr unas mejores
condiciones econdmicas y laborales para los trabajadores, al tiempo que impulsaria el
crecimiento y la generacién de la riqueza de un pais. También, contribuiria a evitar situaciones
de sobrecualificacién de la mano de obra con el consiguiente “desperdicio” o “brain waste”
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que tal situacién, de hecho, supone para el pais ademds del trauma personal y podria ademas,
funcionar como valvula de ajuste de caracter coyuntural ante la presidn social sentida en un
momento de alto indice de desempleo.

En este sentido, el Global Forum on Migration and Development definié en el afo 2007 la
migracion circular como el movimiento fluido de personas entre paises, y que incluye los
movimientos de tipo temporal o permanente y que, cuando ocurre de forma voluntaria y estd
vinculado a las necesidades laborales de los paises de origen y destino, puede ser beneficioso
para todos los involucrados.

El retorno constituye entonces un tipo de migracidn circular y se identifica con lo que seria la
tercera fase del ciclo migratorio; donde la salida del pais de origen seria la primera fase, el
periodo de residencia en el pais de destino la segunda fase y el regreso al origen la tercera. En
este sentido, conviene no confundir este concepto de retorno (o “regreso”, términos que aqui
se usaran como sindnimos) con el uso mas extendido en los Ultimos tiempos relacionado con
los diferentes tipos de programas de retorno asistidos existentes, tal como el realizado por
razones humanitarias y coordinado por la OIM.

Como todo movimiento migratorio, el retorno puede ser institucionalizado o no
institucionalizado, permanente o temporal. Se tratara de un retorno institucionalizado cuando
se produzca en el curso de un programa publico y se entenderd como permanente cuando se
pueda acreditar un nuevo periodo de residencia en el exterior por un lapso de tiempo
continuado superior al afio natural. Aqui se hard referencia exclusivamente al retorno
institucionalizado de base permanente dado que el retorno de base temporal se analizard con
ocasion de los programas implementados para la colaboracion de la didspora.

No obstante conviene tener en cuenta que la implementacién de medidas destinadas al
retorno temporal puede desencadenar en un retorno de tipo permanente, como ocurre con
los programas de voluntariado de profesionales cualificados que se ponen en prdctica para
promover los acercamientos e intercambios de habilidades de profesionales nacionales de un
pais y residentes en el exterior que no desean a priori un retorno permanente al pais de
nacionalidad pero que buscan contribuir activamente con él.

La duracion del retorno puede tener una influencia decisiva en las oportunidades de
transferencia de habilidades y conocimientos. Asi, los retornos de caracter temporal si lo son
por un periodo de tiempo muy breve podrian mermar las oportunidades de transferencia de
conocimiento del mismo modo que la migracidon de profesionales cualificados no siempre
implicard una ganancia en términos de capital social y humano que dependerd, entre otros
factores, de la residencia en el exterior durante un lapso de tiempo suficiente que permita
adquirir efectivamente esos conocimientos.

Asi, conviene mencionar que el retorno no debe ser entendido siempre como la opcién mas
deseable posible en términos de oportunidades de desarrollo nacional.

En ocasiones la promocién del retorno por los paises de origen de los profesionales se ve como
la opcidn mas deseada, aquella que contribuirda del mejor modo al desarrollo del pais de
nacionalidad del migrante. En este sentido, frecuentemente, los paises en desarrollo
aquejados de una larga tradicidn emigratoria han incentivado el retorno como primera o Unica
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opcion para facilitar la contribucién de profesionales en el exterior, desoyendo la posibilidad
de otras opciones.

Este interés central y a veces exclusivo de algunos Estados dirigido al fomento del retorno ha
ocasionado la falta de atencién a otro tipo de acciones dirigidas a favorecer la contribucidn de
las migraciones con la consiguiente merma que, en términos de desarrollo, podria haber
tenido para el pais.

Ademads, no conviene olvidar que, en ocasiones los programas para la incentivacién del retorno
se han disefiado al margen o de forma descoordinada al disefio e implementacion de una
estrategia nacional de incentivacidén de la investigacidn, al desarrollo, al saneamiento laboral y
al crecimiento econdmico. Dado que la mayor parte de las causas motivadoras de la migracién
de profesionales cualificados tiene su raiz en estos factores, de dificil modo tendra éxito la
estrategia para el retorno que se plantee o sera sostenible en el tiempo de forma satisfactoria
para los retornados. En este sentido en el caso que el tejido econdmico, cientifico y laboral del
pais no se encuentre en disposicion de ofrecer una oportunidad real a esos profesionales que
se busca retornar, podria ser mejor incentivar estrategias de colaboracién desde sus paises de
residencia.

La incentivacion del retorno es una estrategia complementaria a otras que no debe ser vista ni
imaginada como la Unica ni la mejor posible y que requiere de unas condiciones estructurales
para el pleno desarrollo de sus potencialidades.

Ademads, al considerar el retorno como estrategia posible que contribuya al desarrollo de un
pais y partiendo de que el acogimiento a esos programas de retorno debe ser opcional, nunca
impuesto, conviene precisar que no todo retorno contribuiria del mismo modo al desarrollo
del pais. En este sentido, conviene hacer una distincion entre dos tipos de retorno: el que se
denomina “retorno por necesidad” y el “retorno por oportunidad”.

Retorno por necesidad seria el de aquel que ve el retorno como una via de “autosalvacién” o
auto sostenimiento y su contenido e impactos son totalmente diferentes del retorno como
una “oportunidad”, esto es, del que concibe el regreso no una necesidad, porque goza de una
buena posicidn laboral y social.

Generalmente, en la mayoria de los casos, aquel que goza de esa posicion de seguridad laboral
y econémica suele ser el que se encuentra ademds mejor integrado en la sociedad de acogida
y tendra menores incentivos para iniciar una migracién de retorno. Diferentes estudios sefialan
como si bien el regreso de los trabajadores cualificados suele ofrecer una contribucion
significativa al pais a su regreso, son precisamente aquellos mejor posicionados, los mas
exitosos, los que gozan de un mayor reconocimiento profesional, los que no suelen participar
de estos programas o estrategias de retorno.

La concepcién del programa de retorno y de las medidas que se apliquen debera tomar en
consideracion estos elementos a fin de disefiar una opcidn publica exitosa.

La gestion del retorno, de otro lado no es siempre fécil. En ocasiones surgen fricciones entre el

sector profesional que enfrentan a los retornados frente a los que nunca emigraron y que son
resultado de las condiciones ventajosas que en ocasiones se suelen ofrecer a los primeros,
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sean de tipo econdmico, profesional, fiscal o incluso de tipo privado o familiar tales como las
ayudas a la compra de vivienda o a la busqueda de trabajo para el cényuge.

Ademas, conviene tener presente que el retorno supone una experiencia personal dura para
las personas. Asi, del lado del nacional que retorna tras un periodo de residencia mas o menos
largo en otro pais, el retorno constituye una nueva experiencia migratoria, en ocasiones igual
de traumatica que la primera, la de salida.

Si bien, existen factores impulsores e incentivadores del retorno tales como los lazos
familiares, las expectativas de un desarrollo profesional en el pais de origen, la motivacién de
contribuir intelectualmente al propio pais, entre otras, también existen algunos factores
desincentivadores. En este sentido, algunas medidas dirigidas a facilitar el retorno, serian:

» De tipo administrativo: aquellas dirigidas a facilitar la agilizacion de los procedimientos
y tramites burocraticos para facilitar el regreso, tales como el no requerimiento de
visado a los nacionales de origen que perdieron o tuvieron que abandonar su
nacionalidad (y, en su caso, segundas o terceras generaciones) o permitir la suspension
(no decaimiento) de los procesos para la obtencién de residencia y nacionalidad que
estuvieran en curso en el pais de destino.

» De orden social: la transferibilidad de cotizaciones a la seguridad social, permitiendo el
acceso y disfrute a las prestaciones de desempleo, incapacidad, jubilacién.
Espafa ha firmado algunos convenios bilaterales en este sentido pero, quiza el
supuesto de mayor relevancia sea el Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social.

Este Convenio, sin alterar los sistemas nacionales de proteccidn social, viene a disefiar
una estructura de coordinacidn de las legislaciones y procedimientos nacionales de
seguridad social. A través de esta coordinacidn se garantizan los derechos adquiridos o
en via de adquisicién por los trabajadores migrantes en lo que al acceso y disfrute de
las prestaciones contributivas por invalidez, vejez, supervivencia y accidentes de
trabajo y enfermedad profesional se refieren (art. 3 Convenio), estableciendo la
posibilidad de acumulaciéon de los periodos cotizados en distintos Estados para la
obtencién de las prestaciones y la alternativa de percibirlas en un pais distinto de
aquel en el que se generaron.

Este Convenio, aprobado en la Cumbre Iberoamericana de 2007, esta ya surtiendo
efectos entre Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Espaia, Paraguay y Uruguay por cuanto,
de acuerdo a lo establecido en el Convenio, estos paises ya suscribieron el acuerdo de
aplicacion.

» Entre las disposiciones de tipo financiero se cuentan el acceso privilegiado a
microcréditos, fondos o lineas de financiacién para el desarrollo empresarial por los
emprendedores que deseen retornar.

> Entre las de orden econdmico: medidas dirigidas a ofrecer productos y servicios
especialmente pensados para el migrante, como planes de pensiones, férmulas que
permitan al profesional pasar periodos vacacionales o de recreo en el pais de origen a
precios competitivos.
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» Ventajas de orden fiscal tales como el ofrecimiento de beneficios fiscales, incentivos,
exenciones temporales (ej. para la compra y alquiler de vivienda, tal y como hizo
Portugal, ofreciendo tasas de interés subsidiadas para la compra de viviendas por los
miembros de la diaspora).

» Medidas de orden laboral: estableciendo contactos, convenios o acuerdos de
colaboracién entre empresas, universidades, centros de estudio e investigacion de
modo que se permita a los profesionales que regresen seguir en colaboracién con
otros centros internacionales y realizar periodos de intercambio e investigacién.

5.1.1. La articulacion de los programas de retorno por algunos
paises seleccionados

A continuacién se mencionan algunos de las politicas y programas puestos en marcha por
diferentes Gobiernos, algunos de ellos vigentes en la actualidad y otros que sin estarlo,
representaron casos novedosos en cuanto al planteamiento y respuestas que ofrecian.

Concretamente se revisara el caso de Argentina que en el afio 2007 hizo de su programa Raices
una politica de Estado, México que aunque es mas conocido por la migracion de caracter no
cualificado o de escasa cualificacién implementa varios programas dirigidos a incentivar el
retorno de sus profesionales cualificados en el exterior; Italia, que recientemente ha
promovido una ley para el para el retorno, conocida como “contraesodo” y estd promoviendo
algunas acciones en el mismo sentido desde el nivel local o China, donde ademds son
interesantes las iniciativas implementadas a nivel regional.

Ademads, se mencionaran dos programas relevantes por el volumen de acciones que han
comportado y el caracter pionero de su puesta en marcha. En concreto, me estoy refiriendo a
los programas Transfer of Knowledge Through Expatriate Nationals (TOKTEN) de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y Migration for Development in Africa (MIDA), de la
OIM.

> Estudio de caso I: Argentina.
Argentina trabaja activamente en el retorno de sus talentos en el exterior desde fechas que
coinciden practicamente con el fin de la dictadura. Desde entonces hasta la actualidad mucho
ha ido evolucionando la politica para impulsar el retorno de sus nacionales.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva dirige las acciones para el retorno
de los investigadores en el exterior a través del Programa “Red de Argentinos Investigadores y
Cientificos en el Exterior”(RAICES).

En el afo 2001 se pone en marcha el Programa Raices, que viene a consolidar una linea de
trabajo ya iniciada en fases anteriores a través entre otros, del Programa para la Vinculacién
con Cientificos y Técnicos Argentinos en el Exterior (PROCITEXT).

El Programa Raices es asumido como politica de Estado por medio de la promulgacién de la

Ley 26.421 de 2008. La ley Raices en su caracter de politica de Estado, tiene los siguientes
objetivos principales (articulo 2):
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» Desarrollar redes de vinculacién con investigadores argentinos residentes en el
exterior, incrementando asi la vinculacién con los investigadores residentes en el pais;

» Difundir las actividades cientificas y tecnoldgicas del pais en el exterior;

» Mejorar la calidad y disponibilidad de la informacién acerca de los investigadores y
profesionales argentinos altamente capacitados que residen en el exterior;

> Integrar a investigadores argentinos, residentes en el exterior a las actividades de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién promovidas por el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva, la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica, el CONICET y
los restantes organismos publicos de promocidn cientifica y tecnoldgica;

» Facilitar el retorno al pais de aquellos investigadores, tecndlogos y profesionales
altamente capacitados que deseen reintegrarse y continuar su actividad profesional en
instituciones del pais;

» Involucrar al sector productivo del pais, fundaciones y ONG en las acciones del
Programa.

Ademas, de acuerdo al articulo 3 de la misma ley, el Programa Raices instrumentara una base
de datos referida a los investigadores cientificos, tecndlogos y profesionales altamente
cualificados argentinos residentes en el exterior que aspiren a reinsertarse en el medio
profesional argentino, con el objeto de facilitar la busqueda de una insercion laboral.

Desde el afio 2001 hasta abril de 2011, el Programa habia repatriado mas de 830
investigadores.

Ademds, desde 2010 como parte del conjunto de iniciativas impulsadas, se facilita la
contratacién del cényuge del retornado sea de nacionalidad argentina o no argentina siempre
qgue también fuese investigador. Asimismo, por medio de un convenio firmado con la Direccidn
General para las Migraciones, se ofrece asistencia legal y para la tramitacién del retorno de las
familias de los investigadores interesados en regresar.

Todo ello se viene financiando principalmente a través de los subsidios de retorno previstos
por el Programa y complementados por las becas del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), que ya desde su fundacidn en 1958 venia también
desarrollando este tipo de programas, para aquellos profesionales que tengan una oferta de
trabajo de una institucién argentina y deseen regresar. En este caso, el programa prevé una
ayuda para el reasentamiento en el pais (unos 8700 euros por investigador) y para la compra
de material de investigacion.

Ademads, el CONICET tiene abierta una convocatoria permanente para la solicitud de becas
postdoctorales en Argentina y la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica
(ANPCyT) contempla también la incorporacion de investigadores a unidades ejecutoras
existentes o a crearse en universidades y/o instituciones publicas o privadas dedicadas a la
investigacion en Ciencia y Tecnologia.

Desde el afio 2003 son 820 los cientificos repatriados; en su mayoria (44%) procedentes de
Europa y de Estados Unidos (38%). Entre los repatriados residentes en Europa, las instituciones
espafolas y francesas con cifras del 32 por ciento y 20 por ciento respectivamente de los
repatriados han sido los mas afectados. Entre ellos, los profesionales de las areas de la salud y
bioldgicas, naturales y exactas agrupan mas del 68 por ciento de los retornos.
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» Estudios de caso ll: China
El acercamiento de China hacia sus profesionales cualificados en el exterior es de larga data y
ha ido evolucionando al mismo tiempo que evolucionaba el contexto politico y la apertura del
pais.

Asi se ha pasado desde una actitud de casi negacion del profesional cualificado residente en el
exterior a una limitacion de las salidas o intento de retencidn del capital humano en el pais a
través de la limitacién del numero de visados hasta el intento por incentivar el retorno del
mejor capital humano residente en el exterior que se viene impulsando desde mediados de la
década de los ochenta del siglo pasado.

La estrategia de incentivacién del retorno se ha impulsado desde el Gobierno central y
también desde los Gobiernos locales a través de dos herramientas que han resultado
fundamentales: la articulacién de la red de embajadas y consulados del pais y la activacién de
las redes y asociaciones universitarias.

Ademas, la estrategia desarrollada por China se ha centrado en el retorno de dos perfiles
profesionales: de un lado el retorno de investigadores y de otro lado, la promocién de
instrumentos para posibilitar el emprendimiento productivo de aquellos que deseasen iniciar
un proyecto empresarial en el pais.

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Recursos Humanos y Empleo de ese pais, se estima
qgue de los 2 millones de estudiantes que desde el afio 1978 con el inicio de la politica de
apertura comenzaron a salir del pais, sélo habian regresado unos 818 mil hasta el pasado afio
diciembre 2011.

No obstante, muchos y continuados han sido los programas dirigidos al retorno de los
investigadores que se han ido implementando desde los primeros afios noventa. Entre ellos: el
Programa de Apoyo financiero a los jévenes investigadores en el exterior “Financial Support for
Outstanding Young Professors Program”, la puesta en marcha de un programa de capital
semilla para el retorno de los académicos en el exterior, la dotacién de un fondo para
promover el regreso de académicos de reconocido prestigio en el area de las ciencias
naturales, o los programas para incentivar los periodos de colaboracion de corto plazo en
organismos chinos y que contaba con la cobertura de los gastos del billete de ida de los
participantes desde su pais de residencia hasta el pais asiatico, el llamado “spring light
project”.

En el afio 2007 el Partido Comunista Chino adoptd la apuesta por el desarrollo de los talentos
como una estrategia para la revitalizacién del pais y la situd en el centro del debate politico y
publico.

De forma coherente, el Gobierno ha ido impulsando el desarrollo de la investigacion, la ciencia
y la educacién en el pais, posicionando a China como un destino de investigadores y
profesionales cualificados. Al tiempo que implementaba medidas para la contratacién de
profesionales extranjeros a través entre otros del programa “One thousand Talents”, también
se fomentd el retorno de los estudiantes de mdaster y doctorado residentes en el exterior
durante el periodo de vacaciones, lo que se incentivaba ofreciendo cinco veces el salario
recibido en sus paises de residencia durante el tiempo de trabajo en China.
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El programa “One thousand Talents” para el reclutamiento de expertos y la contratacion de
talentos nacionales, con independencia de si son nacionales chinos, de origen chino o
extranjeros, se inicid en el aflo 2008 y se previd para que tuviera una duracion de cinco a diez
afos. Su objetivo es reclutar a los mejores cientificos en el extranjero contemplando dos
perfiles diferentes: aquellos perfiles profesionales consolidados con un maximo de 55 anos de
edad y jovenes doctores en la mitad de su carrera profesional.

En los primeros dos afios de implementacidn, el programa habia logrado a traer 662
profesionales, un 80 por ciento de ellos de origen chino. Estos profesionales ejercen en la
actualidad un liderazgo de las industrias innovadoras, contribuyen a mejorar las areas
tecnolégicas clave para el pais y desarrollan las industrias de alta tecnologia en los laboratorios
y programas nacionales clave, empresas publicas, organismos comerciales y financiero y zonas
de de alta tecnologia.

De forma paralela al desarrollo de estos programas, el Gobierno fue incrementando el apoyo a
la Academia de Ciencias y a las Universidades, de modo que ellas también pudieran poner en
marcha sus propias iniciativas de retorno.

Durante toda la pasada década y aun en la actualidad se estan creando centros en ciudades y
provincias para la mejor atencién e informacion a los ciudadanos interesados en regresar, se
provee de un mayor acompafiamiento a las familias de los regresados facilitando la mejor
insercién educativa de los nifios en la escuela, se colabora con la busqueda de trabajo a los
cényuges de los retornados y se estan simplificando las condiciones para la entrada vy
adquisiciéon de la residencia por aquellos ciudadanos de origen chino que habian adoptado una
nacionalidad extranjera.

Ademads, Gobiernos locales como el de Shanghai, hicieron esfuerzos notables por involucrar a
otros organismos como las Universidades con sede en la ciudad y las empresas locales. Esto se
realizé apoyando las sinergias entre los actores, impulsando el lanzamiento de procesos de
retorno por las Universidades de la ciudad, la creacién de mercados y ferias para la
contratacién del talento retornado por las empresas locales y se establecieron “incubadoras”
en sus zonas de desarrollo pensadas para proveer un entorno facilitador del emprendimiento a
los académicos retornados que contribuyeran a agilizar el retorno.

> Estudio de caso Il Italia
Italia es uno de los paises de la Unién Europea afectado por una mayor tasa de emigracién en
general y de emigracion cualificada en particular.

Desde hace varios afos se viene impulsando por el Ministerio de Asuntos Exteriores la firma de
acuerdos bilaterales para la movilidad de trabajadores y la acumulacién de los derechos
adquiridos en el ambito de la seguridad social en los diferentes paises

No obstante, no fue hasta el pasado afio 2010 en el que se actud especificamente sobre la
promocién del regreso de los profesionales cualificados en el exterior. En ese afio se promulgd
la Ley 238 sobre incentivos fiscales para favorecer el retorno de los profesionales cualificados
en el exterior, conocida popularmente como “contraesodo”.
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La ley 238 del 30 de diciembre de 2010 tiene como objetivo contribuir al desarrollo de Italia
mediante la puesta en valor de la experiencia humana, cultural y profesional adquirida por los
ciudadanos de la Unién Europea que, tras haber residido de forma continuada en Italia por un
tiempo de al menos veinticuatro meses hayan estudiado, trabajado o conseguido una
especializacion de posgrado en el exterior y decidiesen regresar a ltalia.

En este sentido, la ley prevé la concesidon de beneficios fiscales sobre la renta a las personas
que cumpliendo determinadas condiciones, se encuentren en el marco definido por ella.
Concretamente para poder beneficiarse de esta reduccién, los ciudadanos deben haber nacido
después del 1 de enero de 1969, ser titulado universitario, haber desarrollado una actividad
profesional en Italia por cuenta propia o dependiente durante un tiempo minimo de
veinticuatro meses, haber traslado residencia y domicilio a un pais diferente a Italia en los tres
meses posteriores al nuevo inicio de actividad y permanecer en Italia por un tiempo minimo de
cinco afos tras el regreso.

Sin embargo, diferentes cuestiones tales como la amplitud de la poblacién meta (ciudadanos
de la UE) dificultan una aplicacién que hasta la fecha no se ha iniciado y que se viene
reclamado desde la cdmara parlamentaria.

En un Unico caso a nivel local se identifica la propuesta de aplicacién de la ley. Se trata del la
iniciativa “Welcome Talent” lanzada por el Ayuntamiento de Milan que, en colaboracidén con la
Céamara de Comercio, pretende incentivar el regreso de los talentos en el exterior.

Para ello en las proximas semanas se abrird un concurso competitivo por el que se dotara con
ayudas de hasta 40 mil euros a las ideas o proyectos innovadores de ciudadanos de la UE en el
exterior que tengan una vinculacidn con Italia en el sentido definido por la ley y deseen
regresar a este pais. El importe total disponible para este concurso es de 500 mil euros, 400 mil
aportados por el Ayuntamiento milanés y 100 mil por la Camara de Comercio y las propuestas
seran seleccionadas por una Comision Mixta integrada por representantes municipales y de la
Camara. A la fecha no se cuentan con socios privados pero no se descarta que interesados se
sumen al proyecto.

La iniciativa contempla la colaboracidn necesaria de centros académicos y de investigacion de
la Lombardia en la identificacion de talentos en el exterior que vendran a completar y
actualizar el registro de 1.165 residentes en el exterior sobre el que se disefi este proyecto.

» Estudio de caso IV: México
El volumen de profesionales cualificados mexicanos residiendo en el exterior es, en términos
relativos, de mayor importancia que el volumen de poblacién migrante no cualificada o
escasamente cualificada.

De acuerdo con los datos de la Secretaria de Educacién Publica de México, se estima que una
poblacién de 600 mil profesionales con estudios superiores a licenciatura vive en Estados
Unidos y Europa y el flujo sigue creciendo a un ritmo anual de 20 mil personas. De este modo,
la cifra de cientificos mexicanos en el exterior supera a la del Sistema Nacional de
Investigadores, que ronda los 17 mil investigadores.
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El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), es el dérgano responsable del
establecimiento de los lineamientos para la operacién de los Programas de Apoyo a la
Consolidacidon Institucional y el Programa de Apoyos Institucionales para actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion contenidos en la ley de ciencia y tecnologia.

Es en este contexto que el CONACYT viene impulsando un plan de repatriacién de cientificos
radicados en el exterior, de modo coordinado con a la promocién de programas para la
retencidn de los talentos y la realizacion de visitas de intercambio.

De modo similar a otros programas de idéntica finalidad, se prevé un sueldo de hasta 25 mil
euros (450 mil pesos) anuales para aquellos investigadores que se reincorporen en
instituciones publicas mexicanas. Este monto incluye el apoyo para beca de investigacion, que
se podria ver incrementado si el investigador fuera miembro del Sistema Nacional de
Investigacion, un apoyo a la incorporacién del investigador propuesto en la institucidon y un
sustento su pasaje, mudanza e instalacion. Se prevé también que estas cantidades se puedan
llegar a compartir por la institucion privada que contratase al investigador.

En el afio 2010 mediante el Programa de Apoyos Complementarios para la Consolidacién
Institucional de Grupos de Investigacion del CONACYT, se aprobaron 99 repatriaciones junto
con 155 contrataciones o retenciones y 6 estancias de consolidacidn. Esta cifra es superior a la
observada en afios anteriores (98 repatriaciones, 114 retenciones y 2 estancias de
consolidacion en 2009 y 50 repatriaciones, 52 retenciones y 5 estancias de investigacién en
2008) y es reflejo del compromiso asumido por el Gobierno con la investigacién, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion.

5.1.2. La experiencia de Espafia

Las acciones dirigidas al incentivar el retorno de los profesionales espanoles en el exterior se
ha centrado casi exclusivamente en facilitar el regreso de cientificos e investigadores
residentes en el exterior.

Asi, desde principios de la pasada década el Gobierno espafiol ha venido reforzando el apoyo a
la investigacién y desarrollo a través del refuerzo presupuestario anual y mediante el
fortalecimiento de los recursos humanos.

Estos impulsos se vieron fortalecidos con ocasidn del relanzamiento de la Estrategia de Lisboa,
gue tuvo repercusion a nivel nacional través de la puesta en marcha de varios programas e
iniciativas dirigidos a lograr una convergencia con la Unidn Europea en términos de empleo y
sociedad del conocimiento.

En la actualidad las medidas dirigidas a fomentar el retorno de los cientificos e investigadores
espafioles en el exterior estdn dirigidas por el Ministerio de Economia y Competitividad
(MINECO) y se realizan fundamentalmente a través del Programa Ramon y Cajal.

El MINECO (anteriormente Ministerio de Ciencia e Innovacién) a través del Programa Ramoén y
Cajal puesto en marcha en el ano 2001 viene de este modo apoyando la contratacién de
doctores por centros e instituciones publicas y privadas en Espana. Para ello y con el objetivo
principal fortalecer la capacidad investigadora de los grupos e instituciones de 1+D facilita la
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contratacién de estos titulados por las instituciones y centros interesados en su linea
investigadora por un periodo de cinco afios.

La oferta anual de plazas se ha movido en una horquilla de entre las 245 y 350 anuales, 300 en
la dltima convocatoria. Del mismo modo, el apoyo presupuestario anual ha variado entre los
6,5y 14,6 millones de euros anuales desde el afio 2008 y hasta la actualidad.

De acuerdo a lo dispuesto en las bases de convocatoria, el perfil habitual del beneficiario de
este programa es el de un investigador con unos 15 afios de experiencia laboral e
investigadora, con experiencia internacional y con capacidad de liderar su propia linea de
investigacion. A los seleccionados se ofrece un contrato de unos 31.600 euros brutos anuales.

Este programa no estando restringido a la participacion de nacionales espafioles ha resultado
un buen mecanismo para atraer “talento” espafiol del exterior, observandose cémo de los 238
contratos firmados en el aflo 2008, 189 lo fueron con nacionales espafioles, 180 de los 248
firmados en 2009, 184 de los 245 de 2010 y 190 de los 243 de la convocatoria de 2011.

No obstante, existen riesgos reales a la consolidacién de esos conocimientos resultado del alto
nivel de inestabilidad laboral de sufren los investigadores Ramoén y Cajal pasados esos cinco
afios de contrato previsto por el Programa.

Este alto grado de inestabilidad resulta de la confluencia de dos circunstancias: de un lado, la
inexistencia de una carrera profesional de investigador desvinculada de la carrera académica y
de otro lado, de la precariedad a la que se ve abocado el colectivo una vez transcurridos esos
cinco afios de contrato.

Una inestabilidad que se ha visto empeorada por la actual coyuntura econdmica. Asi la
convocatoria publicada en el BOE de 28 de diciembre de 2010 hace depender por primera vez
la contratacién de los investigadores pasado ese periodo a la existencia de una disponibilidad
presupuestaria que lo permita. Literalmente el articulo 32 de la convocatoria establece que “la
formalizacién por parte de los centros de I1+D de estos acuerdos de incorporacién implica que
garantizan el compromiso de crear, antes de la finalizacion del contrato, puestos de trabajo
permanentes con un perfil adecuado a las plazas cubiertas, conforme a la legislacion vigente, a
las normas de organizacién y funcionamiento y de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias.”

La Asociacion Nacional de Investigadores Ramén y Cajal (ANRYC) publicé el pasado mes de
abril un estudio realizado a los 750 investigadores que obtuvieron su contrato en las
convocatorias de 2005 a 2007 a fin de conocer el grado de estabilidad.

El estudio refleja las respuestas ofrecidas por el 23 por ciento de los encuestados. A partir de
los resultados de la encuesta se determina que no han sido estabilizados el 32,6 por ciento de
los contratados en 2005, el 46,2 de los contratados en el 2006 y se estima que no se
estabilizardn el 84 por ciento de los beneficiarios de programa en 2007. Estas cifras contrastan
con las que maneja la Asociacién relativas al afio 2000 y 2003, en los que los porcentajes de no
estabilizacion oscilaban entre el 8 y el 15 por ciento.
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A continuacion se presenta de forma gréfica los porcentajes de estabilizacién (contratacién
tras el periodo de cinco afios previsto por el Programa) y no estabilizacién de los beneficiarios
del Programa desde el afio 2000.
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos de la ANRYC.

El Centro Superior de Investigaciones Socioldgicas (CSIC) y las Universidades son los principales
destinos de los investigadores. En ambos casos son percibidos como generadores de
inseguridad de cara a la contratacion. Ademas, de acuerdo a lo reflejado por los encuestados
en el informe, en el caso de la contratacidén por la Academia, la mayor parte de los contratados
lo son en una categoria profesional inferior a la que les corresponderia de “profesor-titular”.

Para intentar subsanar estas deficiencias se cred el programa I3 que financia los tres primeros
anos de contrato indefinido en Universidades. Sin embargo, a partir de los datos de la
Asociacion, esta formula no ha representado un cambio significativo en lo que a una mayor
estabilizacion de los investigadores se refiere.

Conviene poner estos datos de relieve con los revelados por el Informe INNOVACEF a fin de
poder tener un indicio el resultado que la actual situacidon econdmica esta teniendo en la salida
de investigadores cualificados del pais.

Asimismo, no parece que la reciente Ley 14/2011 de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de 1 de
junio que derogd la Ley 13/1986 de Fomento y Coordinacién General de la Investigacion
Cientifica y Técnica haya colmado alguna de las carencias detectadas.

En este sentido, no se ha llegado una crear la carrera profesional investigadora para todas las
escalas profesionales (cientificas y técnicas) desvinculadas de la docencia, al tiempo que se
dificulta la estabilidad de los profesionales al no ser de aplicacién la integralidad de las
disposiciones reguladoras de la figura del empleado publico ni del Estatuto de los
Trabajadores.
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5.2. MEDIDAS PARA IMPULSAR LA CONTRIBUCION DE LA
DIASPORA DESDE EL EXTERIOR

Como se ha avanzado en algin momento de este informe, cuando el tejido empresarial,
cientifico o educativo del pais no ha logrado el nivel de desarrollo idoneo, suele ser mas
conveniente desarrollar estrategias que permitan la colaboracion del profesional desde su
puesto de trabajo y pais de residencia que incentivar un retorno en unas condiciones
subdptimas para el trabajador y para el pais.

La reflexiéon no obstante sobre los posibles modos para facilitar la contribuciéon de estos
nacionales desde el exterior se ha producido en un momento generalmente posterior a la
reflexidn sobre la incentivacion del retorno.

De hecho, aun hoy no todos los paises que experimentan altas tasas de emigracidn cualificada
disponen de estrategias en este sentido y su articulacién y sostenibilidad en el tiempo es
desigual, dependiendo en gran parte de la solidez de la diaspora y de la apropiacion y
participacién que de la red hagan los Gobiernos.

El objetivo en este caso serd el de identificar las principales medidas implementadas por los
paises seleccionados destinadas a lograr una mayor contribucién de la didspora con el pais de
origen y de este modo, identificar las oportunidades para el desarrollo.

A continuacién se reflejara en primer lugar, algunas iniciativas lanzadas por diferentes
Gobiernos para el impulso de la colaboracidon con las didsporas, seguidamente, se realizard una
breve identificacién de las distintas funciones que pueden desarrollar las organizaciones de la
didspora y finalmente, se incluirdn algunas propuestas lanzadas por actores publicos o
privados en Espana.

5.2.1. La articulacion publica de la diaspora

Todas las didsporas son diferentes entre si; tienen unas caracteristicas propias que las definen
y las identifican desde el mismo momento de su creacién.

Los casos que se analizan a continuacién han sido seleccionados en atencién a su relevancia y
representatividad de las realidades que las configuran y son representativos a su vez de las
experiencias identificables internacionalmente, articuladas en funcidon de las necesidades
sentidas y mostradas por los ciudadanos y en ocasiones, también por las necesidades del pais.

De este modo se comprobard como las diferentes articulaciones nacionales de las
organizaciones de diaspora y las distintas politicas publicas responden a diferentes
concepciones y prioridades politicas y en atencién a ello se priorizaran diferentes aspectos o
enfoques.

En este sentido, se observara cdmo en el caso de la India las iniciativas dirigidas a lograr un
apoyo y contribucién financiera de la diaspora han sido de mucha relevancia. En otros casos,
como en Argentina, las estrategias han ido dirigidas fundamentalmente a promover un
intercambio cientifico y técnico a través de diferentes vias. Asi, en el caso de México las
iniciativas han ido dirigidas a facilitar la cooperacidon para el desarrollo cientifico, tecnolégico y
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de innovacién del pais al tiempo que se buscaba lograr la insercion de México en la economia
global a través de la contribucidn de aquellos profesionales cualificados en el exterior.

» Estudio de caso I: La articulaciéon de la diaspora argentina
El Programa Raices concibié el desarrollo de la economia del conocimiento promoviendo el
retorno de los profesionales y cientificos y la creacion de las condiciones para permitir una
circulacion e intercambio de experiencias, conocimientos y contactos.

La red Raices cuenta ya con mas de 4.500 cientificos y profesionales cualificados de los 6.000
estimados residentes en el exterior y gracias al impulso del Gobierno se ha convertido en un
medio privilegiado de difusién de informacidn de interés para los cientificos e investigadores
en el exterior, asi como de posibilidades laborales en el medio cientifico tecnoldgico argentino.
Esta red de cientificos e investigadores en el exterior constituye el principal instrumento
publico de comunicacién entre los profesionales cualificados residentes en Argentina y en el
exterior.

Puesta en marcha en el afo 2000 con ocasidon del lanzamiento del Programa Raices, y
reforzada en 2003, la red se configura principalmente como una red de cientificos,
investigadores y tecnélogos.

De los cientificos y tecndlogos censados, la mayor parte se encuentra en América del Norte (39
%), Europa (32%) y América del Sur (25%). Por paises, los que agrupan mayor nimero de
investigadores extranjeros son: Estados Unidos (30%), Brasil (20%), Francia (8%), Espafia (6%) y
Alemania (5%).

Algunos de estos expertos forman parte del comité de asesores de programas de cooperacién
cientifica y técnica y ejercen una funciéon fundamental en la definicidn de las lineas de accién
del Programa Raices que a continuacién se analizan y que se dirigen especificamente a la
articulacién de la didspora:

v" El programa César Milstein que desde su creacidn hasta abril del pasado afio (Ultimas
cifras disponibles) habia concedido 130 subsidios destinados a facilitar el
desplazamiento de corta duracién de profesionales argentinos residentes en el
exterior para participar en reuniones, congresos, seminarios, visitas de intercambio o
actividades similares con centros, universidades, institutos u otros organismos del pais.

v" Anualmente se convoca a los profesionales nacionales y expatriados expertos en un
mismo sector a la constitucién de redes transnacionales en las dreas de conocimiento
del programa: ciencias exactas, naturales, sociales, biolégicas, de la salud e ingenierias.
Entre los afos 2003 a 2009 se han conformado 32 redes cada una apoyada con un
maximo de hasta 30 mil pesos argentinos, algo menos de 6.000 euros.

v" Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (PICT Raices): Tienen por objetivo la
generacion de nuevos conocimientos en todas las dreas cientificas y tecnoldgicas a
través del financiamiento de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica vy
Tecnoldgica.
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v" Ademds, existe un programa de capital semilla para financiar con hasta 5.000 ddlares
la creacién de micro y pequeias empresas de nanotecnologia, biotecnologia,
informacién y comunicacidon e ingenieria resultado del consorcio de nacionales
argentinos residentes y en el exterior.

v" Raices Productivo: esta linea de accion recientemente incorporada supone un enlace
con empresarios, profesionales y tecndlogos argentinos en el exterior para el
desarrollo de oportunidades de cooperacién y emprendimiento cientifico, tecnolégico
y de negocios con alto valor agregado.

v" La linea Raices Siembra también de muy reciente incorporacién, se destina a la
generacion, desarrollo y/o consolidacion de centros de excelencia en ciencia,
tecnologia e innovacion en dreas de que presenten oportunidades de crecimiento para
el pais y gracias a la existencia de una fuerte vinculacién con centros de investigacion
en el exterior donde realicen sus actividades cientificos argentinos.

» Estudio de caso Il: La articulacion de la diaspora india.
La estrategia de vinculacion de la India hacia sus didsporas se ha dirigido a dos objetivos
fundamentales: por un lado a realizar una labor de comunicacién y difusidn de la cultura india
a las personas de origen indio y por otro, a incentivar la vinculacion de las didsporas.

En este sentido, dos han sido los mecanismos dirigidos a promover ese nexo: aquellos dirigidos
a lograr una mayor circulacion de profesionales y los tendentes a buscar férmulas que
permitan la inversién de los nacionales, segundas o terceras generaciones residentes en el
exterior.

A este fin, desde hace mas de cuarenta afios se vienen explorando alternativas dirigidas a
facilitar la financiacion de los expatriados.

Una de las primeras alternativas implementadas son los denominados “bonos-didspora”. Se
trata de un instrumento de financiacién utilizado por varios paises en desarrollo de forma
regular como Israel, o puntual como la India.

La India usd este instrumento en tres ocasiones en 1991, 1998 y 2000 para obtener
financiacién de sus nacionales en el exterior ante situaciones econdmicas adversas en su
balanza de pagos. En estas tres ocasiones se lograron obtener mds de 10 mil millones de
ddlares.

Esta emisién de bonos en condiciones ventajosas tiene una gran aceptacién por la didaspora.
Varias razones contribuyen a ello y van desde la voluntad de colaborar con su pais, la
percepcidon de influir de este modo en la politica nacional, o el interés que estas personas
pueden tener en sostener un pais donde también tienen otro tipo de inversiones. Ademas, el
riesgo asociado a la compra de deuda nacional suele ser percibido como menor por un
expatriado que sentido por el extranjero que compra esa deuda.

No obstante, a pesar de lo referido y que, normalmente, estos bonos se dirigen a las diasporas
cualificadas, que se supone estan en mejores condiciones econdmicas de contribuir con su
pais, no siempre se trata de un instrumento de facil utilizacidn porque requiere tener un
conocimiento muy cercano del potencial publico al que van dirigidos.
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Ademas, puede suceder que las didsporas prefieran invertir en otro tipo de deuda no de a tan
largo plazo y sobre la que tengan mayor control.

No obstante y si bien la preocupacién del Gobierno indio por la involucracién de su didspora es
de larga data, no serd hasta el afo 2004 que se crea el Ministerio para los No Residentes,
pocos meses mas tardes llamado para los Asuntos Indios en el Exterior (Ministry of Overseas
Indian Affairs - MOIA) que vendra a ocuparse de la atencidn a los nacionales en el exterior y las
personas de “origen indio”.7

Con ocasién de la aprobacidn del undécimo plan quinquenal 2007-2012, el Gobierno renovo el
impulso al MOIA, alineando los programas a las prioridades del pais y creando de forma
progresiva una estructura institucional que contribuiria a desarrollar las politicas y programas
del Gobierno.

Asi, en el afio 2007 se cred un centro dependiente del Ministerio para facilitar la inversién de la
didspora india. Esta Oficina plenamente activa desde el afio 2010 gracias a la creacion del
portal web, tiene como misidn promover las inversiones en la India, facilitar las asociaciones
empresariales, establecer y mantener una relacidn activa con los mas de 7.000 nacionales
residentes registrados en el exterior o personas de origen indio, apoyar a los Estados de la
India en la difusidn de las oportunidades de inversidn y servir de servicio de asesoramiento a
los potenciales inversores interesados.

Un par de afios mas tarde, en el 2009, con un apoyo estatal en forma de capital de de 1000
rupias se creé el marco que permitiria la canalizacién de las donaciones de caracter
filantrépico y para el apoyo al desarrollo a través de la contribucién de la didaspora. Asi, por
este medio se permitia que los inversores interesados se pudieran poner en contacto directo
con organizaciones y asociaciones sin animo de lucro que, teniendo residencia en el pais,
trabajaran para su desarrollo social en areas tales como la salud, el medioambiente, el género
o el bienestar en las areas rurales.

Global INK es la red global india para el conocimiento y la institucion que completaria el marco
organico impulsado por el Ministerio para la involucracién de la didspora.

Esta red, reflejo de un partenariado publico-privado en colaboracién con la Confederacién de
la Industria India se presenta como un espacio de puesta en contacto de profesionales
especializados residentes y no residentes en el pais y como una incubadora de proyectos.

El objetivo principal de esta iniciativa es aprovechar la base de conocimientos de la diaspora
india para impulsar la innovacién en el pais a través del disefio de proyectos y la accion
comunitaria. En este sentido, se presenta como la estrategia publica dirigida a canalizar los
esfuerzos y habilidades de la didspora en los programas institucionalizados para el desarrollo y
de acuerdo con las prioridades nacionales del Plan Quinquenal 2007-2012.

El Ministerio desarrolla un rol facilitador y de intermediacion; sin embargo, el protagonismo lo
tienen los profesionales expatriados y las contrapartes nacionales que incorporan en su
trabajo herramientas de colaboracion como blogs, redes sociales o foros.

" Todas aquellas que en algin momento fueron titulares de un pasaporte indio hasta el tercer grado de
consanguinidad, con excepcion de los originarios de Pakistan o Bangladesh.
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Este tejido institucional contribuye a dar sostenibilidad a las politicas y programas del MOIA
gue se traducen entre otras en una facilitacién de la inversién, una proteccion de los derechos
de los trabajadores indios en el exterior y una promocion de la cultura india en el exterior a
través de acciones de intercambio y educacidn.

De acuerdo con el informe mundial de la UNCTAD sobre las Inversiones (WIR), la India se
presenta en el periodo 2009-2012 como uno de los tres paises mads atractivo para la inversion
directa extranjera (IDE).

Asi pues, apreciando las potencialidades de la inversidn de la didspora (recuérdese que la India
es el primer pais receptor de remesas con un volumen que en el afio 2010/2011 llegd a
alcanzar los 55,9 mil millones de dodlares) la estrategia del Gobierno en este periodo articulada
a través de la actual Divisidn de Servicios Financieros del MOIA estuvo concretamente dirigida
a favorecer la inversion de la didspora, que en lineas generales se alineaba con la IDE,
amplidandose para algunas cuestiones como bienes raices, sector vetado para los extranjeros
no residentes o la aviacion civil.

A este fin, se bajaron los costos de transaccidn, se activd la red de inversores en el extranjero,
se facilitaron los intercambios entre actores econdmicos radicados en la India y en el exterior y
se facilité el asesoramiento para el inicio de negocios en el pais.

Ademads, el Ministerio realiza un servicio catalizador a las asociaciones entre empresas de la
India y en el extranjero contribuyendo a la dotacion de valor de las actividades de inversidon
que se realicen en el pais.

Las mas relevantes estrategias de financiacidon actualmente promovidas por el Gobierno de la
India hacia sus didsporas serian entre otras: las dirigidas a promover la compra y venta de
acciones de empresas indias en el mercado de valores, aunque limitando el volumen de
compra en manos de no residentes. Ademas, se anima a las personas fisicas y juridicas no
residentes y a las personas de origen indio a la compra de deuda publica del Estado o de
empresas publicas, ademas de facilitar la compra en fondos de inversidén corrientes en base a
una politica de no retorno del capital invertido o de sus intereses y desde el pasado mes de
enero a la inversion en seguros de vida o fondos de jubilacion con vistas a un futuro regreso y
asentamiento en el pais.

Asimismo, se promueve la apertura de oficinas, representaciones o delegaciones de empresas
constituidas fuera del territorio indio en la India y el apoyo a las empresas privadas indias via
inversion en capital.

En lo que respecta a la proteccidn de los expatriados, se vienen firmando acuerdos bilaterales
de seguridad social para permitir la exencién del pago de tributos de esos nacionales en el pais
de destino siempre que se paguen los correspondientes impuestos en el pais de origen y
ademas permitiendo la acumulacién de periodos cotizados.

Acuerdos de este tipo se han firmado con varios paises de la UE y entre ellos, Alemania,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Holanda, Luxemburgo. Ademas, se estd impulsando la firma de
convenios bilaterales de movilidad de trabajadores como el ya firmado con Francia, con
Alemania, con Austria, con Italia y con Holanda entre otros, dirigidos a facilitar la circulacion de
estudiantes, académicos y profesionales cualificados.
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» Estudio de caso lll: la articulacion de la diaspora mexicana
En 1990 la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) cred el Programa para las Comunidades
Mexicanas en el Exterior que comenzd a promover la vinculacién del Gobierno con las
comunidades con México en el exterior en materias como salud, educacién, deporte, culturay
organizacién comunitaria.

En agosto de 2000 se diseid una estrategia integral para atender y satisfacer las demandas de
los mexicanos en el exterior y se cred la Oficina de Representacién para los Mexicanos en el
Exterior y México-Americanos. Esta estrategia culmind con la instalacion del Consejo Nacional
para las Comunidades Mexicanas en el Exterior, el Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME) y el Consejo Consultivo del IME.

Esta apuesta nacional por la vinculacion de los nacionales es sostenida y en el afio 2005 se cred
la “Red de Talentos”. Impulsada por el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), la
Fundacidon México—Estados Unidos para la Ciencia (FUMEC), el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y la Secretaria de Economia tenia como fin facilitar a los mexicanos
cualificados que residen en el exterior y que estan vinculados a negocios o sectores que
generen alto valor agregado para el pais la contribucidon a una mejor insercién de México en la
economia global en particular, en la llamada “economia del conocimiento”.

El IME realiza una labor de acompafamiento y apoyo a la red pero la red tiene entidad
auténoma e independiente del Instituto. La red se plantea como objetivos los siguientes:

v" Promover lazos entre México y nacionales cualificadas que residen en el exterior.

v" Impulsar la insercién de México en la economia global del conocimiento a través de la
creacién de sinergias entre este talento y su contraparte en México.

v Facilitar la generacién de proyectos de alto valor agregado en las dreas de desarrollo
de negocios, educacién para la innovacidon global y soporte a las comunidades
mexicanas en el exterior.

v" Propiciar un mejor entendimiento de las contribuciones de los mexicanos en el
exterior a la prosperidad tanto de México como de sus paises de adopcion.

v" Promover el prestigio de México en el exterior.

Los capitulos nacionales de la red se han ido constituyendo a partir de la identificacidn de los
sectores estratégicos para el pais como son: la cooperacién internacional para el desarrollo, las
tecnologias de la informacion y la comunicacidn, el sector automotriz, la nanotecnologia, los
hidrocarburos y las energias alternativas, el medio ambiente y el cambio climatico, los
alimentos, la agricultura, la pesqueria y la biotecnologia.

Son ya 17 los capitulos formalmente establecidos en todo el mundo. Progresivamente, desde
marzo de 2010 cuando se abrid el capitulo de Alemania, se han ido creando capitulos fuera del
territorio norteamericano. En este sentido, son ya 8 los capitulos abiertos en Estados Unidos:
Boston, Detroit, El Paso, Houston, Los Angeles, Santa Ana, Silicon Valley y Washington D.C., 5
en Europa: Francia, Reino Unido, Alemania, Holanda y Escandinavia, 3 en Canadd: Montreal,
Ottawa y Toronto, 1 en China y estd en vias de conformacién un nuevo capitulo en Australia.

A la dltima jornada informativa sobre la red de talentos, la nimero 83 realizada en Ciudad de
Meéxico el pasado diciembre asistieron mas de 30 representantes de instituciones nacionales
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interesadas en establecer vinculos de contacto para trabajar sobre proyectos basados en la
circulacidn del conocimiento que beneficien tanto al pais de origen como de destino.

Ademas, de modo progresivo y con mayor fuerza desde el afio 2010 se ha ido entendiendo la
conveniencia de vincular la red de talentos a otros socios nacionales, tales como el Sistema
Nacional de Investigadores y el fondo sectorial de la SRE-CONACYT. De un lado, por los perfiles
profesionales de los radicados en el exterior y por el volumen que representan y de otro
porqgue los resultados e impactos que se lograrian a través de una vinculacién entre la red y el
fondo de investigacién SRE-CONACYT serian muy superiores a los que se pudieran lograr
impulsando acciones de forma desvinculada.

De hecho, ya en este afio 2012, se publicéd la convocatoria para la realizacion de Talleres
Tematicos de Vinculacion Cientifica y Tecnoldgica promovida a través del Fideicomiso del
Fondo Sectorial de Investigacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores SRE-CONACYT, con
la finalidad de promover la colaboracidn entre investigadores cientificos y tecndlogos
radicados en México y grupos de cientificos, empresarios, académicos vy tecndlogos
establecidos en el exterior o que formen parte de la Red de Talentos Mexicanos.

Ademas, la red dedica una atencién especial al impulso de los jovenes talentos a través de:

v' La creacion de oportunidades para cursar programas de pasantias o primeras
experiencias profesionales.

v La participacién en el evento G20-YES que reline a expertos mundiales y a jovenes
emprendedores de los paises miembros del G20 para el intercambio de
experiencias.

También, con el fin de apoyar el nacimiento de nuevas empresas el capitulo Michigan implantd
una “incubadora” empresarial con el objetivo de asesorar y formar a los jévenes
emprendedores en la creacién de su empresa.

Ademads, a través de estas acciones desarrolladas internacionalmente, la red persigue como fin
ultimo, el aumento de la visibilidad de las empresas mexicanas que podrian proporcionar
servicios de “outsourcing”.

Un dato adicional que avala la actividad de esta red es el continuo agregado de miembros. En
esta primera mitad de afio 2012, la red registrd un total de 157 nuevos inscritos.

A diferencia de otras redes publicas como la red Raices de Argentina, la Red de Talentos
Mexicanos constituye una herramienta muy utilizada de comunicaciéon e informacién
profesional.

Asi, elementos tales como su disefio estratégico y gradual, en atencién a las necesidades
trasmitidas por los miembros de la red y por las necesidades de desarrollo del pais, el rol de
acompanamiento desde un plano no protagdénico que desempefia la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el hecho de contar con coordinadores nacionales sdlidos profesionalmente e
involucrados en la actividad de la red, el impulso por parte del Gobierno de una intensa
actividad informativa y de comunicacién gracias al apoyo cercano de las oficinas consulares, la
presentacién en ferias y exposiciones o ante organizaciones de posibles donantes, son
elementos que contribuyen al éxito de la red.
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> Estudio de caso IV: Iniciativas Multilaterales.
Con independencia de los programas que a nivel bilateral se hayan puesto en marcha, existen
otro tipo de iniciativas de caracter multilateral y mayor alcance que son muy representativos
de las estrategias disefiadas para promover la colaboracién de los profesionales cualificados en
el exterior con sus paises de origen.

A continuacién se mencionan las dos experiencias de mayor envergadura en este sentido: el
programa Transfer of Knowledge Through Expatriate Networks, en adelante TOKTEN de
Naciones Unidas y el programa Migration for Development in Africa (MIDA) de la Organizacidon
Internacional para las Migraciones.

El programa TOKTEN de la Organizacién de Naciones Unidas lleva desde 1977 impulsando los
intercambios de experiencias via practicas o colaboraciones puntuales entre los miembros de
la didspora y las instituciones académicas, politicas o profesionales de sus paises de origen.

Este programa es pionero en el establecimiento de férmulas de voluntariado para permitir la
colaboracién de las diasporas a través de la facilitacion de la realizacidon de servicios de
consultoria en el pais de origen de los migrantes por periodos de tiempo de hasta seis meses.

Cuatro son los objetivos principales perseguidos por el programa:

v Reducir los costes del servicio.

v" Permitir a los paises en desarrollo tener acceso a unos servicios de consultoria mas
eficaces.

v" Dar un paso hacia el regreso permanente de los emigrantes.

v" Despolitizar la orientacién del trabajo al desarrollo.

Todos los participantes en este tipo de intercambios son licenciados universitarios con un
minimo de cinco afios de desarrollo profesional acreditado, aunque existen distintos tipos de
colaboraciones en atencidn a la experiencia profesional de los candidatos.

Desde su primera implementacion en Turquia en 1977, TOKTEN se ha implementado en mas
de treinta paises. Entre ellos: Afganistan, Bosnia-Herzegovina, China, India, Filipinas, Libano,
Polonia, Siria, Senegal, Sudan, Pakistan o Nigeria.

En este sentido, el programa Migration for Development in Africa, (MIDA), dirigido por la OIM
desde el afio 2001 tiene como objetivo facilitar la transferencia de experiencias y habilidades
de las diasporas.

Retomando la experiencia adquirida en programas regionales para el retorno de habilidades,
como el Programa para el Retorno de Nacionales Cualificados en Africa, la OIM construye esta
estrategia disefiando un programa de transferencia de habilidades y construccién de
capacidades protagonizado por los emigrantes deseosos de colaborar con una estrategia de
fortalecimiento institucional en sus paises de origen.

Inicialmente planteado para la regién de los Grandes Lagos en Africa, desde entonces han sido
muchos los paises que a lo largo de esta década se han visto beneficiados de este programa,
tales como Benin, Burkina Faso, Burundi, Etiopia, Ghana, Guinea, Mali, Mauritania, Marruecos,
Nigeria, Republica Democratica del Congo, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Tanzania o
Uganda.
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A este fin, son diferentes las formas de colaboracién que se plantean: virtual, pero también
presencial, o favoreciendo una inversidn de esos voluntarios en los paises de origen en areas
como la agricultura, el arte, los negocios y el comercio, la educacién, la salud, la administracién
publica, los servicios, la ciencia o la tecnologia.

Desde el afio 2001 y hasta la actualidad son mas de veinte las experiencias del programa que
se han desarrollado y si, en ocasiones se ha observado una falta de apropiacién de los
proyectos por los socios nacionales, a favor del mismo juega la involucracién activa de la
diaspora desde el primer momento, quedando integrada en comités de seguimiento del
programa para la seleccién de los voluntarios y en el seguimiento al trabajo desarrollado.

5.2.2. Las organizaciones de la diaspora:

La eficacia de los programas y politicas publicas que se pongan en marcha dependerdn en gran
medida de la existencia de una contraparte, las organizaciones de didspora, bien organizadas,
articuladas y coordinadas.

Es por ello que una vez analizados las diferentes herramientas publicas susceptibles de acciéon
para la involucracién de los nacionales en el exterior, se analizan los distintos tipos vy
organizacién de esas diasporas.

A grandes rasgos se pueden identificar cuatro tipos de organizaciones de la didspora:

> Las organizaciones de nacionales en el exterior que persiguen un interés de tipo social
o cultural.

» Las asociaciones integradas por cientificos, investigadores u otro tipo de profesionales
especializados que persiguen objetivos profesionales especificos y sectoriales.

» Las asociaciones de benefactores o “business angels”.

» Las asociaciones de estudiantes.

Las organizaciones del primer tipo no son objeto de atencidon especifica en este informe por no
estar integradas o no especificamente por miembros cualificados de la didspora ni tener como
objetivo especifico uno pertinente a los intereses de este estudio.

No obstante, conviene también mencionar que las asociaciones de nacionales en el exterior
(“hometown associations”) pueden llegar a jugar un rol importante como socios del Estado en
aquellos casos en los que no existe una didspora profesional articulada y activa.

En estos casos estas redes, integradas por los nacionales de determinado pais o ciudadanos de
una misma regién o ciudad pueden llegar a convertirse en socios privilegiados del Estado en la
obtencidn y difusidn de la informacion, en la articulaciéon de nexos formales e informales con el
Estado de residencia o en el desarrollo de iniciativas de caracter comercial, entre otras.

En esta ocasién, serdn objeto de atencidon especial los otros tres tipos de redes vy
fundamentalmente las integradas por investigadores, cientificos o profesionales que persiguen
objetivos de indole cientifica, académica o comercial, en segundo lugar, las que se denominan
de “benefactores”.
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Vinculada con la cuestion de la membresia y con los objetivos de la organizacidn se encuentra
la cuestién relativa al tipo de apoyo o contribuciones que los miembros de la didspora puedan
llegar a hacer desde el exterior.

Estas contribuciones o apoyos pueden ser de distinto tipo: desde la realizacién de una funcién
de interlocucién y comunicacién, pasando por una asesoria técnica a instituciones, centros de
investigacion o empresas de su pais de origen a una implicacidn de tipo financiera destinada a
la promocidn de incentivos para la creacidn o la transferencia de capital.

A continuacidn se presentan las principales funciones y competencias que pueden desarrollar
estas organizaciones:

» En primer lugar, las asociaciones de profesionales tienen como principal objetivo el
servir como cauce de informacién de cuestiones de interés para sus miembros o de
comunicacion entre ellos. Estos miembros a su vez, pueden ser cientificos,
investigadores, emprendedores, empresarios o profesionales de otro tipo. Las
asociaciones pueden tener caracter privado o publico-privado, dependiendo de si
participa o no el Estado.

» Las “redes de mentores” supondrian un mayor nivel de implicacion de parte de sus
miembros. Estas organizaciones tendrian como objetivo no sélo servir como cauce de
informacién sino ademas ofrecer a sus miembros oportunidades de estudio o trabajo a
través de becas, practicas profesionales, pasantias o diferentes tipos de contratos
laborales.

» Ademas, se encontrarian las organizaciones destinadas a prestar asesoramiento
profesional a las empresas u otros organismos publicos o privados del pais de origen.
Este asesoramiento puede hacerse de modo virtual o presencial. La colaboracién
puede organizarse de muchas formas, y entre otras, bajo demanda puntual de las
organizaciones que soliciten el apoyo, estableciendo un tiempo de dedicacion mensual
por parte de los socios, participando en seminarios, encuentros o foros de distinto
tipo.

» Esta colaboracién puede ser complementaria, como en ocasiones sucede con las
funciones de formacién y capacitacion. En este sentido, es practica habitual en estas
organizaciones recibir profesionales residentes en el pais para periodos formativos de
diferente extension, asi como para sus miembros el participar como expertos en
diferentes encuentros que se organicen.

» Por ultimo, se encontrarian las organizaciones de benefactores o “business angels”
que muestran su apoyo invirtiendo en la ejecucién de proyectos innovadores de las
diasporas.

Las organizaciones integradas por perfiles profesionales plurales suelen ser mas comunes que
aquellas integradas exclusivamente por profesionales de un solo sector. En cualquier caso,
entre estas segundas, la mayor tasa de natalidad y actividad se observa entre las
organizaciones integradas por cientificos o investigadores.
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Algunas otras, en menor numero, estan integradas por profesionales del sector de los negocios
y tienen un caracter de promocién o apoyo econdmico-comercial y escasas son las que estan
integradas exclusivamente por otro tipo de profesionales, como sanitarios.

Y es que la conformacién de redes especializadas no es una cuestion de facil o rapida
realizacion y tanto mas dificil serd la creacidon de una organizacién cuanto mayor implicacién
requiera de parte de los miembros. No obstante, también se ha podido constatar que cuanto
mayor compromiso de parte de los miembros requiera una organizacién y mas especializado
sea el perfil de ellos, mayor fortaleza tendra y mayores oportunidades de perdurar en el
tiempo.

La fortaleza de la organizacién derivara por tanto de la mayor organizacidn y solidez de las
comunidades y también suele contribuir positivamente la concurrencia de una politica estatal
sélida de apoyo e involucracién de la didspora cualificada.

Asi, de las 41 organizaciones de la diaspora identificadas por Meyer y Brown en 1999, hoy no
llegan a la decena las que siguen activas. Precisamente son las organizaciones vinculadas a las
didsporas mejor articuladas y de mas larga data como la china, filipina, india, libanesa,
palestina o tailandesa, las que siguen activas en la actualidad.

Las organizaciones pueden ser de naturaleza privada o publico-privada, en atencién a que se
encuentre o no representado el Gobierno. En ocasiones esta participacién suele producirse a
través de la participacion del representante diplomatico del pais en la organizacién que en
ocasiones suele jugar un rol activo en la movilizacidn de la didspora.

Mucho se ha discutido en este sentido sobre la oportunidad y conveniencia de la involucracion
de modo directo del Gobierno del pais en la accién de la organizacion de la comunidad. Entre
los argumentos a favor suele mencionarse la mayor sostenibilidad de la organizacién en el
tiempo, la mayor efectividad de sus acciones y la mejor orientacién con las prioridades del
pais. Por el contrario, es evidente que se pierde en autonomia, corriéndose el riesgo de
confusién entre los intereses de las partes.

La participacion en la organizacion puede quedar abierta a la aceptacion exclusiva de
profesionales nacidos en el pais (como el programa Raices de Argentina), o profesionales
originarios del pais en cuestidn, esto es, las segundas o terceras generaciones (suele ser el caso
de la gran mayoria de las organizaciones, entre ellas, las organizaciones de la didspora india) o
incluso permiten la participacion a profesionales que sin ser nacionales o descendientes de
nacionales se sienten identificados con la cultura y realidad nacional (como es el caso, entre
otras, de la red Globalscot, la didspora escocesa).

Ademas, ante casos de didsporas consolidadas y bien articuladas, pueden existir un nimero
indefinido de “capitulos” o sedes territoriales en un mismo pais, tal y como ocurre con las
diasporas china o mexicana en EEUU.

Numerosos y detallados han sido los trabajos que se han ocupado de describir y analizar este
tipo de iniciativas, entre ellos, el de Meyer y Brown citado. Siendo el objetivo de este
documento el de analizar las iniciativas de cardcter publico, y no privado, baste la referencia
aqui hecha a fin de poder dimensionar la trascendencia de estas organizaciones en la eficacia
de la politica de didspora que se implemente.
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No obstante se mencionardn dos cuestiones mas en esta misma linea que permitirdn conocer
un ejemplo de organizacién exitosa de la didspora para posteriormente, poner de relieve la
existencia de nuevos mecanismos mecenazgo y abrir una reflexién sobre la oportunidad de
aplicar estas estrategias al ambito que la colaboracion de la didspora para la promocidn de la
participacién de las asociaciones.

La primera cuestion hace referencia a la red de Emprendedores Indus (TiE), un ejemplo de
tipico de organizacion de didspora, que constituye ademas una iniciativa exitosa de la didspora
india y la materializacion de la evolucidn que estos tipos de redes pueden experimentar.

La red de emprendedores Indus es la mayor red de emprendedores del mundo con mas de 13
mil socios y 57 capitulos activos en 14 paises. Desde el afio 1992 que se fundd y hasta la
actualidad los miembros TiE han ido creciendo, en promedio, a razén de un 20 por ciento al
afio. Con 1.350 eventos el pasado aino que congregaron mas de 10 mil invitados, se trata de
una de las redes mas activas que existen en la actualidad.

El proyecto surgié como iniciativa de un grupo de empresarios de origen indio residentes en el
Silicon Valley interesados en fomentar el emprendimiento a través de una estrategia de apoyo
a los nuevos talentos mediante el contacto, la creacidn de redes y la educacién.

La red es hoy una organizacion abierta a la membresia de profesionales de distintas
nacionalidades y opera en 14 paises, entre ellos, Alemania, Bélgica, Reino Unido y Suecia. No
obstante, sus raices estan en el subcontinente indio, su direccion recae en nacionales u
originarios de la India y las tres cuartas partes de sus trabajos se desarrollen en los Estados
Unidos o en la India.

Originariamente focalizada en incentivar proyectos de la industria informatica y tecnologia de
la informacidn y comunicacién; en la actualidad su campo de aplicacién se esta expandiendo
hacia la energia limpia, la tecnologia agricola y las ciencias de la vida.

Ademads, de modo progresivo ha ido ampliando sus funciones desde una estrategia de apoyo a
los jovenes emprendedores a través del ofrecimiento de formacién especializada e
internacional disefiada e impartida por un grupo de sus mas destacados miembros y dirigida a
dotar a los participantes de unos conocimientos especificos para el mejor desarrollo de sus
ideas emprendedoras hasta el disefio de estrategias de financiacién a través de fondos de
capital riesgo o redes de benefactores.

Esta ultima forma de colaboracién a través de la inversién de benefactores es ain muy
reciente. De hecho, la construccion de una red de “dngeles” de este tipo en Silicon Valley data
del afio 2010. No obstante, a pesar de su juventud, en sélo dos aios de vida, la red ha logrado
lanzar 10 proyectos innovadores mediante un apoyo medio de entre los 160 mil y 500 mil
euros.

Ademads, la red se ha convertido en un actor relevante en los paises en los que actua llegando a
actuar como grupo de presidon. Uno de los resultados de esas presiones fue el logro de la

modificacién en la India de la normativa de capital de riesgo.

Esta red es sélo una de las mdltiples existentes. La aparicidon y actuacidn de estas
organizaciones no es algo novedoso. Ya desde los primeros afios sesenta se dispone de
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estudios documentales que dan cuenta de la existencia y actividad de este tipo de
organizaciones y algunas de las actuales y mas sélidas organizaciones asiaticas, entre ellas
algunas chinas o indias datan de aquellos anos.

Estas organizaciones han ido evolucionando y adaptandose a los nuevos contextos, en muchos
casos, promoviendo la aparicidon de esos nuevos escenarios.

En los ultimos afios, y aqui el segundo aspecto que me parece interesante destacar, se ha ido
produciendo una incorporacidn y apropiacién por estas organizaciones de los mds novedosos
mecanismos de inversidén y donacidn surgidos.

Uno de estas estrategias de inversién usando la red como canal de comunicacion fue la red
“Business in Development” (BiD). Puesta en marcha en el afio 2005, la red BiD tiene por
objetivo contribuir al crecimiento econdémico sostenible de los mercados emergentes
potenciando el emprendimiento empresarial a través de la creacién de pequenas y medianas
empresas en paises en desarrollo.

Con este objetivo y conociendo que gran parte de las dificultades encontradas en los procesos
para la creacién de empresas estan relacionadas con la obtencién de la financiacién que se
requiere, un grupo de individuos de origen holandés puso en marcha a través de esa red un
vehiculo para difundir las iniciativas y poner en contacto emprendedores con potenciales
inversores. Desde el afio 2008 se han realizado 90 conexiones por valor de 12 millones de
ddlares en créditos y capital riesgo.

Adicionalmente, desde el afio 2010 se llevan a cabo servicios de asesoria a emprendedores e
inversores. La red cuenta con 1.000 mentores que prestan asesoria en las diferentes etapas de
la propuesta del plan de negocio y cuya colaboracién puede ser a titulo individual o
corporativo. El pasado afio 2011, la red contaba con 46.830 miembros, contaba con un
acumulacién de mas de 12 mil solicitudes proyectos, facilité la creacién de 673 empresas y de
mas de 4700 puestos de trabajo.

Junto a estas estrategias destinadas a facilitar la realizacion de proyectos e iniciativas a través
de la inversién, esto es a través de la financiacion con d4nimo de lucro para el agente
financiador, estan surgiendo otro tipo de actuaciones dirigidas a financiacién sin animo de
ganancia, se trataria de financiaciones calificables como “donaciones”.

En este contexto, las oportunidades ofrecidas por las estrategias de “crowdfunding” han
supuesto la apertura de un universo de posibilidades hasta hace muy pocos afios desconocido.

El “crowdfunding” o “micromecenazgo” consiste en la puesta en contacto virtual a través de la
Red a personas fisicas o juridicas con ideas emprendedoras pero sin capacidad econémica para
asegurar su realizacion con un segundo grupo de personas con capacidad y motivacién para
contribuir econédmicamente en el proyecto.

Se trata en definitiva de una cooperacion y colaboracién de diferentes “micro-donantes” (en

atencidn al capital que en término medio suelen aportar) en el apoyo a proyectos, iniciativas o
ideas de personas fisicas o juridicas.
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El “crowdfunding” surgié a principio de la década pasada para el impulso de proyectos
musicales o cinematogréaficos y poco a poco se ha ido extendiendo a otros proyectos
culturales, educativos, sociales o emprendedores.

La apropiacion e incorporaciéon de este tipo de estrategias de caracter innovador por las
diasporas podria resultar de mucho interés en un contexto de crisis econémica como el actual
por las oportunidades que conlleva. En este sentido, el hecho de apropiacién por la didaspora
de una nueva forma de trabajo a través de un vehiculo de comunicacién conocido y familiar,
como internet, el hecho de consistir en pequefas aportaciones econdmicas, a partir de la
fraccién de euro, la seguridad que conlleva el hecho de que si no se logra el monto econdmico
estimado como necesario para la realizacidon del proyecto, la cantidad invertida revierte al
donante, el ofrecimiento de realizar una contribucién al desarrollo del pais a través de una
multiplicidad de oportunidades, permitiendo la eleccién de aquella que mas se ajuste a la
ideologia, personalidad, caracter, interés, experiencia del donante, o el hecho incluso de poder
dar un seguimiento cercano a la iniciativa que se “apadrine” son sélo algunas de las razones
que contribuyen al éxito de este tipo de estrategias.

5.2.3. Oportunidades para Espaiia

Dado lo reciente de la experiencia, Espafia no dispone de una estrategia de comunicacién y
accién hacia sus didsporas cualificadas en el exterior. No se cuenta con registros o informacién
certera y completa sobre el nimero y caracteristicas de la poblacién cualificada residiendo en
el exterior, no existe tampoco una presencia publica en las principales redes de la diaspora ni
éstas se instrumentan como mecanismo de difusién de informacidn publica o comunicacion
entre el Estado y sus nacionales.

Existen, no obstante, algunas oportunidades en este ambito que podrian ser interesantes para
el desarrollo de algunos de los aspectos analizados hasta aqui. En este sentido, algunos
mecanismos como los relativos a las redes de benefactores o el “micromecenazgo” estan
irrumpiendo con fuerza en el escenario nacional, con antelaciéon incluso al desarrollo que de
los mismos puedan tener algunos otros paises europeos.

En lo que respecta a las redes de “business angels”, la Fundacidn Espafola para la Ciencia y la
Tecnologia (FECYT) y el Observatorio Espaiiol de [+D+i para la competitividad, han identificado
la existencia de 54 de estas redes en Espafia.8

Este numero, estd muy lejos aun de las 340 redes identificadas por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y por detras de las 80 redes detectadas en
Francia o las 64 en Reino Unido, pero supera los niveles de Alemania (41), Canada (30), Suecia
(22), Italia (12) Portugal (11) y posiciona a Espafia en un buen lugar de cara al lanzamiento y
desarrollo de propuestas competitivas.

Del mismo modo, constituye también un factor positivo en términos competitivos y de
posicionamiento en la sociedad del conocimiento el buen grado de coordinacidn existente
entre Universidad y empresa, superior en ocasiones a los niveles observados en Estados
Unidos. Esta asociacion publico-privada en coordinacion con otros factores tales como las

¥ Indicadores del Sistema Espaiiol de Ciencia y Tecnologia.
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organizaciones de mentores, con fines formativos o de asesoria o las redes de benefactores,
podrian funcionar como un catalizador y producir efectos multiplicadores de los insumos
recibidos.

Desde hace unos pocos afos, las iniciativas de “micromecenazgo” o “crowdfunding” estén
también irrumpiendo con fuerza en el escenario nacional y habra que esperar a ver su
regulacion en la futra Ley de Mecenazgo.

Y en este sentido, como se adelantd, se podrian explorar las oportunidades de aplicar estos

conceptos de modo que permitan canalizar las contribuciones voluntarias de la didspora en
concurrencia o no con inversiones publicas o dirigidas o respaldadas por la iniciativa publica.
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6. EL FOMENTO DE LA CIRCULACION DE LOS
PROFESIONALES EN ESPANA

En los apartados anteriores se han analizado las oportunidades de integrar e involucrar a los
profesionales cualificados en el exterior en el desarrollo nacional por dos medios: a través de
la facilitacién del retorno a aquellos que deseen regresar y considerando las posibilidades que
se podrian articular para que aquellos que lo prefieran, puedan colaborar desde su pais de
residencia aportando sus capacidades o una contribucidon econémica.

En un sentido relacionado, este apartado reflexionara sobre la movilidad internacional de los
estudiantes universitarios como un tipo de migracion cualificada y se incluird también una
referencia a la movilidad internacional, aun muy poco representativa, de los estudiantes de
ciclos superiores de formacién profesional.

El objetivo de es el de poner en valor la trascendencia de la movilidad internacional de los
estudiantes como un tipo de movilidad de profesionales cualificados que, si no se toma en
consideracidon y se ponen las medidas oportunas, los mecanismos dirigidos a estimular el
intercambio entre instituciones, universidades, centros de investigacidn publicos o privados
realizados durante la etapa de formacién del estudiante acabaran resultando en una via de
emigracion cualificada.

6.1. LOS ESTUDIANTES INTERNACIONALES COMO UN TIPO DE
MIGRANTES CUALIFICADOS

En un mundo integrado y globalmente comunicado como el actual, la movilidad de las
personas se expresa no sélo a través de la migracion con fines econdmicos sino también
mediante los flujos de estudiantes que cursan la totalidad o parte de sus estudios fuera del
pais de origen.

La movilidad de los estudiantes de nivel postsecundario, universitario en la mayor parte de las
ocasiones, se conforma asi como una potencial migracién de profesionales cualificados al
mismo tiempo que, la oportunidad de cursar una formacién internacional se contempla como
trdmite necesario para la obtencidn de un mejor puesto de trabajo y unas mejores condiciones
laborales.

Partiendo del respaldo la formacién internacional por cuanto contribuye a enriquecer el capital
humano, social, cultural y potencialmente econdémico de un individuo, la movilidad
internacional de los estudiantes es considerada en si misma como un tipo de migracion
cualificada asi como el germen de una potencial migracién internacional futura y es desde esta
doble dptica que se realizard una reflexidon con el objeto de complementar el analisis realizado
sobre la migracion cualificada.

La OCDE vy la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién (UNESCO) definen a los
“estudiantes internacionales” como aquellos no nacionales y/o no residentes permanentes de
un pais que cursan estudios en él o aquellos cuya educacién anterior se realizé en un pais
diferente al actual.
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No obstante, y a pesar de que esta sea la definicion generalmente utilizada, existen enormes
divergencias entre los criterios utilizados por los diferentes paises para la medicién del
volumen de estudiantes internacionales que se traducen entre otras cuestiones, en la
consideracidn como internacionales de todos los nacionales extranjeros con independencia del
lugar de residencia anterior.

De conformidad con el informe OCDE Educaction at a Glance de 2011, la Organizacion
estimaba un volumen de 3,7 millones de estudiantes internacionales de nivel de master o
doctorado en el aino 2009, que representaban el 2 por ciento de los estudiantes inscritos en
estos programas. De esos 3,7 millones, tres cuartas partes tenian como destino paises de la
Organizacién y especialmente las regiones de Europa Occidental, América del Norte y Asia.

La movilidad transfronteriza de los estudiantes ha ido creciendo de forma progresiva en estos
afos de forma paralela al cambio de patrones y tendencias.

Los paises de la OCDE, con EEUU a la cabeza (recibié el 18,7 por ciento de los estudiantes
internacionales en 2008 frente al 26 por ciento computado en el afio 2000) siguen siendo el
principal pais de destino, aunque de modo paulatino ha ido mermando su poder de atraccién
en favor de otros paises angléfonos como Reino Unido (10%), Australia, o la propia Francia o
Alemania con un porcentaje de estudiantes internacionales recibidos del 7 por ciento cada
uno.
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Internalizacion de estudiantes universitarios (1975-2009)
Afios Numero total de estudiantes (millones)

1975 0,8

1980 1,08

1985 1,14

1990 1,3

1995 1,7

2000 2,1

2005 3,0

2009 3,7

Fuente: Education at a Glance 2011
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Los grandes paises de origen de los estudiantes internacionales siguen siendo China (15% del
numero de estudiantes internacionales) e India (6%) en primer y segundo lugar entre los paises
en desarrollo y/o emergentes. No obstante, a lo largo de las dos ultimas décadas, este proceso
ha ido acompafiado de la consolidacién a su vez de estos emergentes como grandes polos
regionales de conocimiento y de atraccidn de estudiantes internacionales de la regiéon. Este
proceso se ha visto incentivado por el extraordinario crecimiento econémico experimentado
en los Ultimos afios por estos paises junto a la apertura de sedes de Universidades extranjeras
del mas alto nivel.

En cualquier caso, a pesar de la altisima tasa de creacidn de universidades nuevas cada afio (se
espera que en el afio 2020 haya casi 1000 universidades mas de las existentes el pasado afo
en China), de la apertura de centros universitarios extranjeros en las capitales de estos paises,
muchos de ellos estadounidenses, ingleses o franceses o la fuerte impronta de la formacién
virtual a través de internet en centros extranjeros, las tendencias demograficas de estos paises
unidos al hecho de la democratizacién de la ensefianza superior, razones vinculadas a la mayor
competitividad internacional y la atraccién de los centros de reconocido prestigio internacional
sostienen una tendencia indicativa de la sostenibilidad de la busqueda de alternativas en el
exterior a necesidades formativas de los ciudadanos.

De acuerdo a la informacién publicada por la OCDE, el porcentaje de estudiantes
internacionales se ha incrementado en un 85 por ciento en la primera década del siglo para
estudios de licenciatura, master o doctorado. Y aunque en valores absolutos es mayor el
numero de nacionales que se desplazan durante los estudios de licenciatura, en términos
relativos respecto al pais de origen y a la poblacién local en destino, es mayor el porcentaje de
alumnos extranjeros en el nivel de master y doctorado.

A partir de los datos de la OCDE, Espafia no ocupa una posicion relevante a nivel internacional
ni como pais emisor ni como pais de atraccion de migrantes internacionales. Como pais de
atraccion sélo logra atraer el 2,3 por ciento de los estudiantes internacionales y “exporta” una
cantidad ciertamente modesta, que no alcanza el nimero de 25.000 en el afio 2008.

Sin embargo, considerado a nivel comunitario (a partir de los datos del programa Erasmus)
Espafia se sitla como el pais preferido por nuestros socios comunitarios.

Los factores determinantes de la movilidad entre los estudiantes no son muy diferentes a los
causantes de la movilidad entre los profesionales. Asi, se recordard como algunas paginas atras
se mencionaban ya los siguientes en sede de migracion econdmica:

» No encontrar satisfaccion a las necesidades o expectativas formativas en el pais de
residencia del estudiante bien porque no se oferte la formacidn requerida bien porque
la calidad de la formacion ofertada sea inferior a la deseada.

» La expectativa de obtener una mejor formacion y desarrollo académico en el exterior
que les permita ser mas competitivos nacional e internacionalmente,

» Las oportunidades agregadas que conlleva dominar un segundo idioma a nivel
profesional (no es casual que un 23 por ciento de los estudiantes internacionales curse
materias de administracion de empresas o similares y que un 45 por ciento de los
estudiantes internacionales residan en paises habla inglesa, Estados Unidos, Reino
Unido, Australia, Canada y Nueva Zelanda).

» Las oportunidades de entrar en contacto con un entorno profesional mas interesante
para el estudiante, lo que podria llegar a convertir a la movilidad en la etapa formativa
en un paso previo y hasta cierto punto preparatorio de la profesional.
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> La existencia y contacto con redes de antiguos alumnos del centro donde se pretenden
cursar los estudios.

» El apoyo familiar emocional y financiero para la toma de la decisién.

» La proximidad geografica y cultural respecto al pais de nacionalidad o la calidad de la
vida son algunas otros factores incentivadores de la movilidad académica.

Algunos de los principales factores desincentivadores serian las dificultades encontradas para
la financiacion de los estudios, el riesgo a la desconexion del entorno nacional para aquellos
que deseen regresar y ejercer una actividad profesional en el pais, el riesgo a la percepcion por
terceros de su carrera como “internacional” de modo que dificulte la insercidn en el mercado
laboral nacional, la falta de dominio del idioma oficial del pais de destino, dificultades de tipo
administrativo (visados y permisos de residencia fundamentalmente) o la falta de la suficiente
motivacién personal o apoyo familiar.

En este sentido, es evidente que una combinacién idénea de las politicas educativas y de
emigracion podria tener impactos muy positivos en la formacion del capital humano nacional.

A continuacion se revisaran algunas de las medidas implementadas por el Gobierno espaiiol
para impulsar esa formacién internacional.

6.2. POLITICAS Y ACCIONES DIRIGIDAS A LA MOVILIDAD DE
LOS ESTUDIANTES NACIONALES EN ESPANA

Partiendo de la consideracién que toda salida internacional de estudiantes supone o puede
suponer una migracién cualificada, se mencionan a continuacidn las férmulas dirigidas a
incentivar la formacion de los propios estudiantes en los niveles de educacidon superior
universitaria (licenciatura, master y doctorado).

Las diferentes medidas estan disenadas para facilitar y complementar la formacién del
estudiante, bien a través de la realizacién de un periodo de formacién académica bien a través
de la realizacion de un periodo de formacidén practica en el exterior.

Normalmente la via usada para incentivar la formacién de los estudiantes en el exterior es a
través de becas, préstamos o estimulos econédmicos, concedidos por entes publicos o privados
para cursar esa capacitaciéon. Entre las concedidas por entes publicos a nivel nacional, se
encuentran las de los gobiernos nacional y regional y en menor medida, algunos apoyos
brindados a nivel local.

En algunos casos, el retorno y el desempeio profesional en el pais es una condicién obligada
para la concesidn de la beca con el compromiso de devolver lo percibido si no se hiciera. En
otros casos, el retorno no es una condicion exigida.

En Espafia son varios los mecanismos articulados para incentivar la formacion de capital
humano en el exterior. No existiendo un registro que comprenda la totalidad de beneficiarios
anuales de estos programas ofrecidos por instancias publicas y privadas, a continuacion se
presentan los programas mas significativos de ambas modalidades en atencién al nimero de
beneficiarios.

Como introduccidn al analisis de los datos que se muestra a continuacién, se puede afirmar
gue Espana sigue la tendencia general identificada en el apartado anterior:

» La movilidad transfronteriza de los estudiantes espafioles ha ido creciendo
paulatinamente. Esta afirmacidon es avalada tanto por los datos de programas
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comunitarios (ERASMUS), como por el incremento de solicitudes de beca en los
programas nacionales de apoyo a la movilidad o incluso en atencion al nimero de
solicitudes recibidas por instancias privadas (de cuatro solicitudes por beca recibidas
por la Fundacién La Caixa en 1982 a 14 solicitudes por beca en la actualidad).

» El mayor indice de movilidad se identifica a nivel universitario de grado y en términos
relativos a nivel de posgrado (master o doctorado) y post-doctorado.

» La movilidad en el nivel de formacién profesional estda ain muy lejos de los indices
universitarios aunque viene consolidandose con fuerza en el escenario nacional e
internacional, constituyendo un factor distintivo de la realidad nacional espafiola
frente a otras realidades comunitarias.

» Los paises angléfonos son los destinos preferidos de los estudiantes internacionales
espafioles, sea a nivel de grado o de posgrado.

» No existe un sesgo por razéon de género significativo y si bien se observa en general un
mayor porcentaje de mujeres participantes de estos programas, este porcentaje es
representativo de la mayor participacion femenina a nivel universitario.

> El programa ERASMUS constituye el principal medio facilitador de la movilidad entre
estudiantes. Uno de sus principales logros en su contribucién a la creacion del Espacio
Europeo de Educacién superior consiste en el impulso al reconocimiento de titulos
entre los Estados.

1. Movilidad de estudiantes espaiioles de nivel de grado.

El programa ERASMUS lleva en funcionamiento desde el afio 1987. A través de estos afios,
segun los ultimos datos disponibles, ha permitido la realizacién de periodos de estudio o
formacion practica en el exterior de entre 3 y 12 meses a 2,2 millones de estudiantes de 33
paises distintos y se espera que alcance los 3 millones de beneficiarios al finalizar el afo 2012.
Mas de 4.000 instituciones en toda la UE y un presupuesto anual de 450 millones de euros
sostienen este programa que se ha convertido en una de las experiencias mas exitosas puestas
en marcha a nivel comunitario.

Espafia es el primer pais de destino de los estudiantes Erasmus y uno de los principales paises
de origen junto con Alemania y Francia.

El programa Erasmus supone uno de los programas promotores de una mayor
internacionalizacién en la formacidn de los alumnos a nivel comunitario y el principal canal de
salida de los estudiantes espafioles a paises de la UE.

Esta region constituye el principal destino de los estudiantes universitarios espafioles por
varias razones; entre ellas: proximidad geografica, cultural, calidad educativa y equiparacién
de costos de los estudios respecto del precio medio a nivel nacional. Junto a las razones
anterior, el reconocimiento automatico de asignaturas superadas entre el pais de destino y de
origen convierten a el programa Erasmus en una formula de éxito para la movilidad
internacional a nivel universitario que ya ha conseguido movilizar 355.580 estudiantes
espanoles.

Las Comunidades Auténomas de Andalucia con 7.640 estudiantes (21,1% del total), Madrid
con 6.772 (18,7%) y Cataluiia con 4.468 (12,3%) son las principales regiones de origen de los
estudiantes.

Alemania y Reino Unido se sitlan siempre entre los cuatro primeros destinos preferidos por
los becarios Erasmus espanoles. El tercer o cuarto puesto, dependiendo del ano, lo disputan
Francia e Irlanda en atencidén a la institucién de procedencia de los alumnos. Asi, Francia es el
destino elegido por los universitarios espafioles e Irlanda por los estudiantes de formacion
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profesional. Italia encabeza siempre la lista de paises de destino con una tasa de crecimiento
marginal interanual superior al 20 por ciento desde el afio 2003; sélo los estudiantes
universitarios de carreras de humanidades y artes anteponen Reino Unido a ltalia como
destino elegido.

Erasmus espanoles por pais de destino v
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Erasmus espaiioles por pais de destino y tipo de institucion de origen 1987-2010
Pais de destino/tipo
de institucion de Formacién
origen Total Universitarias Artisticas Profesional
Alemania 3.847 3.527 61 259
Francia 4.549 4.281 40 228
Irlanda 929 665 9 255
Italia 8.078 7.216 118 744
Reino Unido 3.872 3.339 46 487
Otros 14.908 13.924 220 764
Total 36.183 32.952 494 2.737

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Entre los estudiantes universitarios espafioles, los matriculados en carreras sociales o
econdmicas son los que muestran un mayor interés en participar de los intercambios seguidos
de estudiantes de ingenieria y ciencias de la salud.

Los estudiantes de formacion profesional pueden desde el afio 2008 participar también de
estos programas de movilidad, mostrando un mayor interés en participar los alumnos de las
areas de humanidades y servicios.

La posibilidad de optar a una beca Erasmus para realizar periodos de practicas profesionales
fue otra de las novedades introducidas en el afio 2007 con ocasion de la reflexion acometida
sobre el Programa y su insercion en el Programa de caracter mas amplio de Educacion y
Formacion a lo Largo de la Vida y que viene a asumir las actividades realizadas por el antiguo
Programa Leonardo.

Tan sélo son 13.349 las becas concedidas a estos fines, casi el 90 por ciento destinadas a
facilitar la incorporaciéon en pequefias empresas a educadores (775 becas concedidas),
cientificos y técnicos (618), financieros (415) y estudiantes de comunicacion (412). El tiempo
de disfrute de estas becas, como las de estudios para estudiantes de formacidon profesional es
de entre 3 y 4 meses.
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2. Movilidad de estudiantes espaioles a nivel de Master o Doctorado.
Ademas, desde el curso académico 2009/2010 coincidiendo con el inicio de la segunda fase del
Programa, los estudiantes espafoles se pueden beneficiar de las becas ofrecidas por el
Programa Erasmus Mundus para estudios de Master o Doctorado.

Desde el curso académico 2010/2011 hasta la actualidad, 113 estudiantes de master espafioles
se han beneficiado de una beca Erasmus Mundus frente a las 1.168 solicitudes presentadas y 8
han sido los seleccionados para cursar programas de doctorado europeo frente a los 147
solicitantes.

A nivel nacional, el Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte es la instancia competente para
la gestidn de las politicas educativas. En atencién a esa responsabilidad, el Ministerio viene
apoyando la movilidad internacional de los estudiantes espafioles a través de becas,
subvenciones y préstamos.

La mayor parte de las ayudas solicitadas y otorgadas por este Ministerio para facilitar la
movilidad se dirigen a facilitar la realizacién de estudios de master y doctorado.

Atendiendo a las becas o apoyos logrados para la realizacidn de estudios en paises distintos a
Espana, los estudiantes espafioles siguen la tendencia general apuntada en el apartado
anterior, prefiriendo como destinos los paises angléfonos y entre ellos los mas cercanos
cultural y geogréficamente a Espafia, en concreto, Reino Unido y EEUU asi como algunos otros
grandes referentes a nivel europeo como Alemania o Francia.

Becas para estudios de Master por pais
de destino
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Becas concedidas por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes para estudios de
Mister.
Afo/Pais 2007 2008 2009 2010 Total
Espafia 3.251 4.155 5.010 2.026 14.442
Reino Unido 93 262 74 91 520
EEUU 0 100 20 31 151
Francia 30 50 15 18 113
Holanda 15 38 6 21 80
Suecia 13 31 10 5 59
Alemania 14 18 14 9 55
Portugal 18 20 5 2 45
Dinamarca 8 14 6 8 36
Suiza 2 13 6 2 23
Otros 19 41 15 22 97
Total 3.463 4.742 5.181 2.235 15.621

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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Ademas, desde el afio 2007 y hasta el pasado afio 2011 se convocd con caracter anual por el
Ministerio de Educacién, Cultural y Deporte unos préstamos a largo plazo cuya finalidad es la
de facilitar la financiacion de las ensefianzas y estudios de master y doctorado a realizarse en
Espafa o en el exterior.

Son préstamos financiados por el Instituto de Crédito Oficial (ICO), una entidad publica
empresarial adscrita al Ministerio de Economia y Competitividad que comportan unas
condiciones muy blandas en cuanto al tipo de interés y los plazos y formas de devolucién.

Estos préstamos, denominados “renta-universidad” se dirigen a cubrir los gastos de matricula
y residencia en el exterior con el fin de facilitar la formacién internacional a todos los
interesados de nacionalidad espafiola o de otro pais de la UE y que cumpliendo con los
requisitos de la convocatoria y habiendo sido aceptados en un programa de formacion
superior, no cuenten con los medios econédmicos para realizarlo.

El 92,4 por ciento de los préstamos concedidos en las cuatro convocatorias entre 2007 y 2010
se solicitaron para cursar estudios de master o doctorado en centros espafioles. Los
estudiantes interesados en cursar estudios en centros universitarios extranjeros (1.179)
eligieron Reino Unido, Estados Unidos y Francia como destino académico.

FPreéstamos renta-universidad concedidos
Convocatorias 2007 - 2010
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Préstamos Renta Universidad concedidos. Convocatorias 2007-2010.
2007 2008 2009 2010 Total
Espafia 3.251 4.155 5.010 2.026 14.442
Reino Unido 93 262 74 91 520
EEUU 0 100 20 31 151
Francia 30 50 15 18 113
Holanda 15 38 6 21 80
Suecia 13 31 10 5 59
Alemania 14 18 14 9 55
Portugal 18 20 5 2 45
Dinamarca 8 14 6 8 36
Bélgica 8 9 4 5 26
Suiza 2 13 6 2 23
Italia 3 6 2 5 16
Austria 2 4 3 5 14
Irlanda 3 4 1 1 9
Polonia 0 4 2 3 9
Finlandia 1 6 0 1 8
Canada 0 3 0 0 3
Eslovenia 0 2 0 1 3
Luxemburgo 1 1 0 1 3
Noruega 0 1 2 0 3
Hungria 1 1 0 0 2
Letonia 0 0 1 0 1
Total 3.463 4.742 5.181 2.235 15.621

Fuente: Ministerio Educacion, Cultura y Deporte.
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A nivel autondmico, la mayor parte de los apoyos a la formacidn se ubican en el marco de
programas de internacionalizacidn, como los relativos a la formacion de expertos en comercio
exterior que son apoyados por las Oficinas homoénimas de Andalucia, Madrid, Navarra o
Valencia entre otras.

Sin embargo, no son muchas las oportunidades que brindan los Gobiernos autonémicos para la
movilidad internacional de los estudiantes de master o doctorado en el exterior. La mas
importante de las excepciones en atencién al numero de ayudas concedidas es la que
representa la Junta de Andalucia que, a través del Programa Talentia, lleva apoyando desde el
afio 2007 la formacién de tercer ciclo en el exterior para los nacidos o empadronados en la
Comunidad y para aquellas personas que sin estarlo, hayan cursado su grado en Universidades
andaluzas.

En las convocatorias 2007/2008 y 2008/2009, un total de 82 personas, en su mayor parte de
nacionalidad espafiola y nacidos en la Comunidad andaluza se beneficiaron de este programa
recibiendo un apoyo medio de alrededor de los 35 mil euros. El compromiso de la Regidn con
la movilidad internacional alcanzé para estas convocatorias 1,95 y 1,38 millones de euros
respectivamente.

A este escenario habria que sumar los apoyos brindados por entes de derecho privado.
Aunque son muchos los actores intervinientes en este sentido y seria muy dificil hacer un
registro completo de las acciones financiadas; dos son los mayores financiadores a nivel
nacional que facilitan la formacién internacional a nivel de master o doctorado de los
nacionales espafioles: la Fundacion La Caixa y la Fundacién Cajamadrid.

La obra social de la Fundacién La Caixa lleva apoyando durante treinta afios la formacion de la
excelencia a través de su programa de becas para estudios de doctorado en Espafia y en el
exterior. Con mas de 105 millones de euros invertidos, ocho millones sélo en la ultima
convocatoria, promueve los estudios de tercer ciclo en Europa, Estados Unidos, Asia y Canada.
Aunque el presupuesto o dicho de otro modo, el nimero de propuestas financiadas, ha ido
disminuyendo desde el afio 2008, a lo largo de estos afios el Programa ha permitido la
formacidon de 3.195 profesionales (aproximadamente el 50 por ciento en el exterior) y se han
otorgado 113 becas de apoyo en la convocatoria de 2011.

Estados Unidos es en este caso el principal pais de destino de los becarios, con un 40 por
ciento de los solicitantes que optan por programas en ese pais, seguido por el Reino Unido
(entre el 20 y el 25 %), Alemania y Francia.

El programa de becas de posgrado de la Fundacién Cajamadrid cumple en el curso académico
2012/2013 trece convocatorias que han permitido completar sus estudios de postgrado a 877
titulados superiores espafoles.

A diferencia de las ayudas del Ministerio de Educacién y de las concedidas por la Fundacion La
Caixa, el Programa de Becas de Postgrado de la Fundacién Cajamadrid se dirige exclusivamente
a la facilitacidn para la realizacion de estudios de Master y Doctorado fuera de Espaiia.

Desde la creacion del programa, la Fundacién Cajamadrid ha contribuido a la movilidad de los
estudiantes de tercer ciclo con un total de 50 millones de euros.

Las areas de conocimiento para las que se conceden estas becas son: Social y Juridica (en estos
trece afios se han concedido un 35 por ciento de las becas para estudios de Master o
Doctorado en las disciplinas de la Economia, Ciencia Politica, Sociologia, Derecho), 20 por
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ciento para las disciplinas Biosanitarias (Biologia, Medicina, Farmacia, Veterinaria), 22,5 por
ciento para las correspondientes al area Politécnica (Ingenieria, Informatica, Arquitectura), un
12,5 por ciento para las Ciencias (Fisica, Quimica, Matematicas) y un 10 por ciento de las becas
destinadas a financiar formacién superior en Musica.

Aproximadamente el 48 por ciento de los becados por la Fundacion Cajamadrid tiene como
pais de destino Estados Unidos, el 32 por ciento el Reino Unido y el 20 por ciento el resto de
paises europeos y Canada.

Ademas de este programa de posgrado, durante los afios 2008 y 2009 la Fundacion becé a mas
de 1200 estudiantes que habian sido beneficiarios del programa Erasmus complementando la
asignacion percibida por esta via.

3. Incentivacién de la movilidad a nivel posdoctoral
El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte fomenta también la movilidad de investigadores
en el nivel postdoctoral.

Varias son las formulas empleadas para incentivar esta movilidad internacional de
investigadores postdoctorales-profesionales cualificados. A continuacién se relacionan las
ayudas concedidas desde el afio 2007 para la realizacion de estancias de investigacion
postdoctoral en el extranjero de entre 12 y 24 meses, vinculados en este caso a la firma de un
contrato laboral.

Avudas para estancias Posdoctorales
en centros en el extranjero
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Ayudas para estancias Posdoctorales en centros en el extranjero
Convocatoria /Pais 2007 2008 2009 2010 Total
Alemania 16 29 20 14 79
Australia 4 2 5 3 14
Bélgica 4 9 4 5 22
Canada 11 4 11 3 29
Espafia 20 0 0 0 20
EEUU 0 61 115 87 263
Reino Unido 55 54 70 44 223
Holanda 0 8 8 10 26
Italia 26 17 10 13 66
Holanda 9 17 7 0 33
Portugal 2 2 14 8 26
Suecia 4 5 2 6 17
Suiza 5 16 8 4 33
Otros 117 144 119 8 388
Total 304 410 420 220 1.354

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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A partir de la informacidn anterior se puede observar la coincidencia en términos generales
entre las tendencias identificadas sobre movilidad internacional de estudiantes y las
observadas entre los estudiantes espafioles.

Ademas, conviene notar que la cifra real de estudiantes internacionales espafioles es muy
superior a la oficial a partir de lo que parecen indicar la ratio de solicitudes de beca o ayudas
presentadas sobre las concedidas. En este sentido y si bien muchos potenciales candidatos
desistiran de su proyecto por falta de posibilidades econdmicas, porcentajes de solicitudes de
10/1 o de 13/1 en los Programas Erasmus para Master o Doctorado o en becas otorgadas por
algunas entidades de derecho privado pueden hacer pensar en el flujo de personas que
emprenden por sus propios medios o con otras ayudas el camino de salida.

Asimismo, considero que seria provechoso disponer de informacion relativa al porcentaje de
retornos o al tiempo medio de residencia (y trabajo) en Espafia de los beneficiarios de estos
programas a fin de conocer el rédito que éstos puedan tener en términos de aplicacién de
conocimientos adquiridos y en general para procurar una evaluacion y en su caso, redisefio de
los programas.

Sin embargo, no se dispone de ninguna informacién homogénea y comparable de los
programas en cualquiera de los niveles mads alld de, en todo caso, un seguimiento puntual a
algunos becarios de forma independiente.

Por ultimo, recordar que esta estrategia de impulso a la internacionalizacion de la formacién y
movilidad de los estudiantes debe correr en paralelo a un esfuerzo por la atraccion de
estudiantes internacionales en Espaiia.

Asi, del mismo modo que se decia que las medidas dirigidas a la promocidn del retorno de los
profesionales en el exterior deben ir acompafiadas de una mayor inversién y desarrollo del
tejido econdmico e innovador nacional y una mejora de las condiciones de empleo, en este
caso, se deben también apoyar las medidas dirigidas a incentivar el atractivo internacional de
Espafia como pais de destino de los estudiantes internacionales y no sélo de los incorporados
en los programas de movilidad Erasmus durante el ciclo de grado.
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7. UNA AGENDA POLITICA PARA LA EMIGRACION
CUALIFICADA EN ESPANA.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La poblacién no es un atributo del territorio. No es una novedad, aunque en ocasiones se
olvida, que las personas son mdviles nacional e internacionalmente y que la satisfaccién de sus
necesidades constituye el motor generador del desplazamiento.

Hay tantas razones para la movilidad como tipos de migraciones internacionales. Entre ellas, la
mas importante en atencidn al nimero de personas que afecta es la migracién econémica o
laboral. La migracién internacional de cardcter econdmico representa la mayor parte de los
215 millones de migrantes internacionales que se estima existen en la actualidad,
aproximadamente un tres por ciento de la poblacién mundial.

De la emigracién econdmica, una parte muy importante en términos absolutos y mucho mas
en atencién a lo que representa en términos de impacto al desarrollo nacional, viene
constituida por la migracidn de profesionales cualificados.

Esta migracion se estima que representa un 30 por ciento de la emigracidon econdmica, dicho
de otro modo, unos 75 millones de emigrantes profesionales cualificados en 2050 de cumplirse
las previsiones de la OIM que estiman una cifra de 230 millones de migrantes internacionales
para ese afio.

Espafa no es ajena a esta realidad internacional; mucho mas en tanto la coyuntura econdmica
gue desde hace unos afios marca la realidad nacional, con altas tasas de desempleo,
disparadas en determinados sectores profesionales y en los grupos de edad mads jévenes,
ajustes presupuestarios que dejan escaso margen a la inversién en ciencia, educacién e
investigacion y lentas previsiones de recuperacion (en este sentido, la OCDE en su informe de
perspectivas semestrales del pasado afio no preveia una recuperacion de los niveles de
desempleo del nueve por ciento en Espafa sino hasta el afio 2026) dejan poco margen de
maniobra para aquellos que buscan una salida y desarrollo profesional en Espaia.

Es asi que recientemente, marcando un nuevo punto de inflexion en el pulso
emigracion/inmigracion, Espafia ha entrado a formar parte del grupo de paises “exportadores”
de mano de obra cualificada.

Sin disponer de datos certeros que permitan cuantificar cuantos o quiénes se van, las
tendencias parecen sugerir que son los profesionales de la ciencia, la arquitectura, la ingenieria
y la sanidad los que en esta ocasion estan dejando el pais.

Si, como ha quedado establecido en repetidas ocasiones por la OIM, el Banco Mundial, la
OCDE y la Comisién Europea entre otros tantos actores, existe una vinculacidn positiva entre
migracion y desarrollo y los migrantes son agentes y vectores del desarrollo, el potencial de
contribucién al desarrollo nacional de los migrantes cualificados sera exponencialmente
mayor.

A este respecto, si la migracidon de los profesionales cualificados es un tipo de migracién
econdmica y desde enfoque hay que pensarla, conviene notar que la existencia de este flujo
genera externalidades e impactos que van mucho mas alla de los estrictamente econdmicos,
alcanzando los de tipo social, intelectual y cultural.
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En una situacion de equilibrio internacional, en la que existieran unas condiciones
satisfactorias de desarrollo econdmico, laboral y social equiparables de modo que en todos los
casos se permitiera un desarrollo personal y profesional acorde a las expectativas de los
trabajadores y los desplazamientos se hicieran por razones de oportunidad y no por razones
de necesidad, la movilidad internacional de profesionales cualificados constituiria el mejor
mecanismo para garantizar el crecimiento, la equidad y la cohesién social. Contribuiria a
mejorar las transferencias de conocimientos y la gestion de las capacidades, lo que permitiria
ademads el beneficio de todos los actores implicados en la ecuacion gracias a la libre movilidad
de la mano de obra cualificada que incentivaria la creacién de nuevos empleos cualificados y
no cualificados e impulsaria la economia.

Lamentablemente, no existe tal equilibrio internacional y son muy escasos los casos de paises
que se presentan simultdaneamente como origen y destino de la mano de obra cualificada. Por
el contrario, en la mayoria de los casos, suele haber un grupo de paises “exportadores” y otro
de paises “receptores” de mano de obra cualificada y los movimientos internacionales cuando
tienen lugar, reflejan una actuacién determinada por las circunstancias, no elegida, que viene a
ampliar las desigualdades a nivel internacional.

Respecto del pais de destino, la existencia de un flujo sostenido de entrada de mano de obra
cualificada vendria a aumentar las ventajas comparativas respecto de los paises de origen.
Respecto de estos ultimos, la existencia de un flujo continuado de emigracion de profesionales
cualificados originaria un impacto negativo multiplicador al actuar un mecanismo de seleccién
positiva de los mejores, al desaparecer las oportunidades de generacidon de externalidades
positivas que para la creacidon de empleo y el desarrollo nacional conllevan estos profesionales
cualificados, al desaparecer los grupos de presién, en definitiva, al perder capital humano,
social, cultural y econémico.

Considerando estas circunstancias y la actual coyuntura econémica por la que atraviesa Espafia
que hace inevitable la continuacion de esta tendencia de salida, se hace necesario un ejercicio
reflexivo de racionalidad y solidaridad publico necesario para invertir la tendencia de
descapitalizacién y suma cero (“perdedores”—“ganadores”) hacia una situacion de suma
positiva y progreso donde cada movimiento de salida suponga un incremento marginal en
términos de desarrollo y crecimiento y mejora de la calidad de vida de las personas. En otras
palabras, se hace necesario tomar distancia de la urgencia de los asuntos inmediatos para
abordar una cuestidn de importancia en el mediano y largo plazo.

La conveniencia de abordar una reflexion de este tipo a nivel nacional e internacional es mayor
si se considera que el talento emigra permanentemente. A diferencia de lo que se pueda
pensar, es mas habitual un escenario internacional con una alta tasa de circulacidn profesional
que la identificacion de desplazamientos internacionales unidireccionales con asentamiento de
caracter permanente. Dicho de otro modo, la légica de la globalizacion y de la integracién
econdmica parece tender hacia una secuencia de desplazamientos durante la vida activa de los
profesionales.

A partir del estudio realizado sobre las mejores practicas implementadas por parte de paises
de larga tradicion migratoria se podrian identificar dos tipos de cuestiones fundamentales
objeto de consideracién: de un lado, las relativas al tratamiento y enfoque publico y de otro
lado las relativas a la solidez y vinculacion estratégica de las organizaciones de profesionales
con el Gobierno.

Del lado de la agenda publica, son una minoria los paises que disfrutan de una politica publica
integral para la emigracién, muchos menos los que han disefiado e implementan una
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estrategia publica para la emigracion cualificada. En la mayoria de los casos, las acciones
suelen ser puntuales, bajo demanda de los migrantes o en respuesta a un interés concreto del
Gobierno corriendo el riesgo de “instrumentalizar” o utilizar a las didsporas.

Diverso es también el grado de institucionalidad que en funcién de los diferentes paises se
concede al gobierno de la emigracién y de las didsporas.

Las personas que se marchan del territorio del Estado rara vez constituyen motivo de atencién
para el Gobierno. El hecho que las consecuencias e impactos de la emigracién cualificada se
vean solo a medio y largo plazo no ayuda en esta misidon y con alguna excepcion, sélo en los
casos de constatacién de flujos de emigracion de profesionales cualificados verdaderamente
significativos, la atencién a la emigracion cualificada adquiere el rango de politica de Estado.

No obstante, con independencia del nombre que se le dé o cdmo se articule, la eficacia politica
requiere del disefio de una politica trasversal e integral, que responda a las necesidades de los
nacionales, ofrezca oportunidades a todos los interesados en colaborar sean nacionales o noy
se alinee con las prioridades establecidas para el crecimiento y el desarrollo nacional.

La politica debe ser una, integradora de los diferentes aspectos pertinentes y articulada a
través de diferentes lineas o acciones. En cualquier caso, la promocién del retorno, la
facilitacion de la contribucidon desde el exterior, el impulso a la movilidad y la circulacién de
profesionales, la inversidn nacional dirigida a hacer del pais un destino de interés también para
los nacionales extranjeros, deben estar articuladas y poder pensarse en atencién a un mismo
objetivo ultimo.

Las organizaciones de la didspora contribuyen de modo muy significativo al éxito de estas
politicas.

La visibilidad de las redes sociales en origen es mas atenuada en el caso del subgrupo de los
migrantes profesionales cualificados que en el grupo general de los migrantes econémicos al
producirse el desplazamiento generalmente como respuesta a una oferta profesional y no
depender en igual medida de nexos de caracter personal, familiar o social.

No obstante y como en toda comunidad, los profesionales en el exterior suelen organizarse
para la mejor satisfaccion de sus necesidades. Del mismo modo que existen diferentes tipos de
politicas, existen diferentes tipos de organizaciones de profesionales en atenciéon a los
objetivos que se planteen. En todo caso, la existencia de una organizaciéon de la didspora
incrementa las potencialidades de creacién y de difusidon del conocimiento, da soporte y
facilita tanto los contactos formales como los informales contribuyendo a la eficacia de la
politica. Asi, las reflexiones que a lo largo de este documento se han ofrecido tienen como
objetivo poner de relieve datos y argumentos que contribuyan a considerar la oportunidad de
abrir un debate de este tipo en el caso espanol.

Debate publico que seria de caracter trasversal e inclusivo de todas las dreas pertinentes y de
todos los actores interesados, deberia permitir establecer una estrategia publica de accién y
una agenda publica para el acompafiamiento, apoyo y direccidén de esos flujos.

Algunas son las fortalezas con las que ya se cuenta que permitirian abrir un didlogo de este
tipo, muchos los riesgos de no emprenderlo y muchas mads las oportunidades de salir
reforzados como pais si se hace de modo progresivo, sostenido y participado. En este sentido,
el hecho que los principales paises y regiones de destino de los profesionales en cuestidn sean
paises con una historia y cultura compartida, miembros de la UE, principales socios
comerciales de Espafia, Estados con los que estan en vigor convenios para el reconocimiento
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de cualificaciones y reconocimiento de prestaciones sociales, contribuyen a facilitar el
establecimiento de una colaboracién, de caracter imprescindible para el buen éxito de la
estrategia.

A continuacidn se presentan las cuestiones que merecerian una atencién inmediata :

AN

>

La definicion de la cuestion objeto de andlisis
Es perentoria la necesidad de cuantificar y medir la salida de profesionales. Ninguna
politica se puede construir desde el desconocimiento.

Son muchos los datos que se necesitan, desde los mds bdsicos como los que permiten
cuantificar flujos de salida y volimenes de nacionales cualificados en el exterior y
obtener insumos sobre sus necesidades que permitan disefiar una accién eficaz; a
otros que analicen las implicaciones de esas migraciones.

Entre los estudios de impacto que podrian emprender, serian especialmente
oportunos los dirigidos a analizar los habitos de consumo de la poblacién espafiola en
el exterior, las oportunidades para el comercio exterior; estudios sobre el envio de las
remesas de los profesionales cualificados espafioles (montos, destinos, sostenibilidad
en el tiempo, canales de envio); estudios cualitativos sobre las vinculaciones
econdmicas de los profesionales en el exterior y Espafia y en concreto en lo que se
refiere al numero de retornos anuales, los tipos (temporal o permanente) vy
motivaciones de esos retornos, asi sean de tipo laboral, visitas familiares o de cardcter
vacacional, de modo que se pueda también ofrecer una respuesta a esas necesidades
identificadas; andlisis cualitativos sobre las formas existentes y posibles para vincular a
esos profesionales residentes en el exterior con Universidades, empresas, centros de
distinto tipo en Espaiia.

Muchas son las fortalezas de Espafia que permitirian una actuacion en este sentido.
Las oportunidades que representa la red consular, el hecho de disponer de un Padrén
de Espafioles Residentes en el Exterior gestionado por esa red y que podria servir
como fuente primaria para la obtencidn de informaciéon y la utilizacién de un
mecanismo de comunicacion de bajo coste como es internet permitiria la obtencion de
la informacién de forma relativamente 4gil.

La parte de un todo
Es esencial el disefio de la agenda para la emigracién cualificada desde el marco
ofrecido por la estrategia nacional de desarrollo, crecimiento y competitividad.

De no actuarse con este animo integrador y trasversal, el pais se arriesgaria a sufrir una
pérdida de capital humano irrecuperable Actuando de este modo, se lograria no sélo
ofrecer oportunidades para el retorno de los expatriados sino ademas, convertir a
Espafia en un destino de interés internacional para la atraccidn de talento extranjero.

Los socios
Hay que identificar a los socios estratégicos en los paises de destino.

Los socios pueden ser personas fisicas (profesionales destacados en el exterior),
juridicas (organizaciones o asociaciones de la diaspora, institutos, universidades o

empresas de destino de los profesionales) y los propios paises de destino.

Su involucracién es necesaria para la legitimidad de la accién y es fundamental para
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asegurar la mayor eficacia y eficiencia de la accion publica.

> La centralidad del individuo

El animo al acompafiamiento, apoyo y direccidon que en la medida de lo posible hagan
los gobiernos de la migracién de cardcter cualificado no debe nunca llegar a
confundirse con una instrumentalizacién de la migracién.

Todo lo contrario, el protagonismo debe recaer siempre en el migrante. La accion
publica se ha mostrado mas eficaz cuando ha acompafado sosteniendo y apoyando la
accion de los migrantes.

Una politica migratoria exitosa no puede ser nunca utilitarista. Por el contrario, sélo
una politica que se disefie a partir de la centralidad del individuo emigrante podra
llegar tener resultados positivos.

Esta politica debe comenzar por involucrar a la persona como ciudadano desde el
pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos en su pais, solventar sus dudas y
dotar de proteccién y seguridad juridica su situacidn como migrante internacional,
satisfacer sus necesidades antes, durante y en su caso, tras el desplazamiento e
informar o facilitar sobre las posibles vias de colaboracién profesional que asi lo desee,
con su pais.

Los emigrantes cualificados son ahora mas que nunca agentes del desarrollo y la
consideracidn de este rol debe ser parte sustancial de la reflexién para el crecimiento y
desarrollo del pais. A partir de ahi, se podrian identificar algunos objetivos de Ia
agenda publica.

También como parte de este andlisis seria conveniente analizar como se organizan los
individuos en el exterior. Las diferentes politicas observadas internacionalmente estan
relacionadas con los diferentes tipos de didsporas y no todas las didasporas se vinculan
de la misma manera con su pais.

En este sentido, seria una cuestidon de interés analizar cémo se organiza la didspora
cualificada espanola en el exterior, a través de qué instituciones (partidos politicos,
institutos, universidades, redes de ex alumnos, empresas) y redes informales y qué
elementos caracterizan o interesan a las diferentes colectividades en atencidn a los
distintos paises de destino. A partir de este entendimiento individualizado, se podria
continuar analizando el fendmeno y ofrecer propuestas diferenciadas en atencion a las
caracteristicas, necesidades y potencialidades identificadas en los diferentes paises.

Un juego a tres
Estado de origen, Estado de destino y migrantes son los tres actores imprescindibles
de esta relacion.

La relacion entre Estados de origen y destino no puede ser pasada por alto. Muchas
son las oportunidades de colaboracion que se establecen entre Espaia y los paises de
destino de la migracién, a nivel informativo y de gestidn de los flujos, pero también en
el ambito educativo y de seguridad social.

Se dice que existen oportunidades de colaboracion a nivel informativo y de gestién
porque en ocasiones, suele ser mas facil recabar informacién de los nacionales en el
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exterior por los organismos del pais de destino que por los propios del pais de origen,
ante la reticencia de parte de la poblacidn de facilitar cierta informacion.

Ademads, en lo que respecta a las politicas educativas, existe mucho camino por andar
en lo que al reconocimiento de titulaciones se refiere. Mucho mas en lo relativo a la
imparticion de diplomas compartidos o con doble titulaciéon y en definitiva, a la
creacion de un espacio integrado de educacién superior.

Por ultimo, en lo que se refiere al reconocimiento de periodos cotizados a la Seguridad
Social y otros acuerdos de este ambito, mucho se ha logrado avanzar con la entrada en
vigor del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social.

No obstante, este convenio no estd aun en vigor para todos los Estados de la
Comunidad Iberoamericana, y no garantiza sino el acceso y disfrute a una serie de
prestaciones concretas tales como las de invalidez, vejez, supervivencia y accidentes
de trabajo y enfermedad profesional se refieren (art. 3 Convenio), dejando fuera
contingencias como la maternidad, incapacidades temporales o permanentes.

> Los tiempos y las actuaciones a corto y medio plazo
Se estd reflexionando en definitiva sobre el disefio e implementacion de una politica
publica que no es tarea de rapida realizacién.

No obstante, y con independencia de la implementacion de una articulacién gradual
existen algunas cuestiones que requieren una actuacién inmediata tales como evitar
un drenaje de profesionales en determinados sectores. Y es que, la oportunidad de
aprovechar ese capital e insumos que se reciban desde los profesionales en el
extranjero, es directamente dependiente de la existencia de una disponibilidad minima
de recursos humanos cualificados en areas estratégicas.

La disponibilidad de esos recursos humanos residentes en el pais es un requisito para
la innovacidn y el crecimiento. Dicho de otro modo, la posibilidad de atraer inversidn,
opciones de colaboracidn o incentivar los retornos productivos en Espafia dependera
en gran medida de la existencia de profesionales cualificados en el territorio que
puedan y sepan contribuir con sus capacidades al establecimiento de proyectos que
comporten valor afiadido.

Por eso, incluso en un escenario de crisis y asumiendo la salida irremediable de buena
parte del capital humano nacional, se deben realizar esfuerzos dirigidos a potenciar y
retener parte de ese capital creando las condiciones oportunas para permitir su
desarrollo profesional en el pais.

» Lainstitucionalidad y la financiacion
Poco se podra conseguir si no existe una dotacidén de unos recursos econdmicos y
humanos minimos.

No se trata de realizar grandes esfuerzos, sino de poner traducir en términos
materiales y en la medida de las posibilidades un compromiso publico en este sentido.

En concreto, se estaria pensando en la creacién de un grupo de trabajo sobre la
didspora cualificada integrado por responsables publicos y eventualmente otros
actores interesados que contribuiria a la mejor direccidn, fortaleza y sostenibilidad del
proyecto y permitiria en su caso, una mejor acompafnamiento a la direccién y a la
gestion politica.
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En el mismo sentido, un minimo apoyo financiero a la iniciativa a través del fomento
de la creacién de redes de caracter publico o publico-privadas integradas por
residentes en el exterior y en Espafia, la incentivacion del lanzamiento de proyectos de
colaboracién de manera conjunta, el apoyo financiero a la realizacidon de estancias de
intercambio o de investigacion, el apoyo a iniciativas ya existentes para que sumen
algun elemento de la didspora, podria generar resultados muy positivos.

» Partir de lo que se tiene
El aprovechamiento de los recursos, experiencias y potencialidades que se tienen
constituye en mejor punto de partida.

En este sentido, seria conveniente evaluar los resultados de programas en marcha y
analizar las experiencias de colaboracién publico-privadas. Se podria reflexionar sobre
las oportunidades de incentivar estrategias de “outsourcing” y migracién circular en
determinados sectores en los que existe un alto indice de profesionales cualificados al
tiempo que aprender y eventualmente adaptar estrategias y férmulas innovadoras
como el micromecenzago, propia del ambito cultural al contexto migratorio.

> La estrategia de comunicacion
La comunicacion eficaz de las iniciativas que se pongan en marcha es otro de los
elementos fundamentales a tomar en consideracioén.

En este sentido, la labor de la comunicacidn publica es fundamental siempre, mucho
mas en un tiempo en que se deben optimizar en mucha mayor medida los recursos
disponibles. Por ello, resulta muy relevante lograr trasladar a la poblacion la
trascendencia de actuar en este campo para el asegurar a favor del futuro desarrollo y
competitividad del pais.

La oportunidad de emprender una reflexion de este tipo en un momento como el actual
permitiria actuar al tiempo de los acontecimientos realizando un acompafiamiento garantista a
los profesionales cualificados emigrantes y activando los vinculos entre migracién cualificada,
desarrollo y competitividad para minimizar los costes y posibilitar una optimizaciéon de los
desplazamientos internacionales en beneficio de todos los actores implicados y en primer
lugar de las personas involucradas.
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