“X PLENO DO CONSELLO DE COMUNIDADES GALEGAS”
Xoves 28 e venres 29 de xufio de 2012.
Santiago de Compostela.

RELATORIO SOBRE GALEGUIDADE.
DESENVOLVEMENTO NORMATIVO

1. A Lei de Recofiecemento da Galeguidade.

A Lei 4/1983, do 15 de xufio de Recofiecemento da Galeguidade, sinala e recofiece que
a Comunidade Galega non esta presente s6 na Galicia terrgenah que as
Comunidades Galegas no exterior, xurdidas do espirito asociativo dos galegos
emigrados son parte integral da realidade galega como pobo e serven de vinculo de
unién e comufidn entre os galegos do exterior e a nosa terra.

Esta Lei, desenvolve o artigo 7 do Estatuto de Autonomia de Galicia no que se sinala:

1. As comunidades galegas asentadas féra de Galicia poderan solicitar, como tales, o
recoflecemento da sua galeguidade entendida como o dereito a colaboraren e
compartiren a vida social e cultural do pobo galego. Unha lei do Parlamento regulara,
sen prexuizo das competencias do Estado, o alcance e contido daquel recofiecemento as
ditas comunidades que en ningun caso implicard a concesion de dereitos politicos.

2. A Comunidade Auténoma podera solicitar do Estado Espafiol que, para facilita-lo
disposto anteriormente, celebre os oportunos tratados ou convenios cos Estados onde
existan tales comunidades.

O texto lexislativo aprobado no ano 1983 centra a regulacion do dereito ao
recofilecemento da galeguidade en:

1. Definir 6 obxecto da Lei: que é a galeguidade e que son as comunidades galegas.

2. Sinalar cal é o ambito de participacion, promovido e coordinado pola Comunidade
Autonoma de Galicia, das comunidades galegas na vida social e cultural de Galicia.

3. Cal é o impulso que a Comunidade Autonoma de Galicia pode facer sobre a accion
exterior do Estado Espafiol, para favorecer a sinatura de convenios e acordos
internacionais que beneficien &s comunidades galegas no exterior no contemplado
nesta Lei.

4. Cal é o alcance e o contido do Recofiecemento da galeguidade, nas ordes social e
cultural, outorgando unha serie de dereitos as comunidades galegas para garantir o
seu acceso a determinados recursos, fundamentalmente no eido cultural, da nosa
Comunidade Autonoma.



5. Sinala as competencias que ten a Xunta de Galicia para fomentar e promover a
cultura e a accion social nas Comunidades Galegas.

6. Garantir a participacion das Comunidades Galegas, a través dos seus
representantes, da Comunidade Autonoma relacionados coa sUa actividade. nos
consellos e institucions

7. Crear o Consello de Comunidades Galegas, con caracter deliberante e funciéns
consultivas e de asesoramento das Institucions da Comunidade Auténoma, e co
obxecto de cumprir os fins establecidos nesta Lei.

Nos anos 1987, 1991e 1992 promulgaronse diferentes decretos que tifian por obxecto
adscribir o Rexistro de Comunidades Galegas e establecer o procedemento para solicitar
0 recofiecemento da galeguidade e a suUa inscricion, regular a organizacion e

funcionamento do Consello de Comunidades Galegas e ampliar a composicion da

Comision Delegada do Consello de Comunidades Galegas.

Este marco lexislativo sinalou o camifio polo que a galeguidade e a relacién da Galicia
territorial coa Galicia exterior discorreu nos ultimos 30 anos.

Ao amparo desta Lei recofiecéuselle a galeguidade a 158 entidades galegas, fundadas
dende o ano 1850 ata os anos 80 do pasado século.
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Como se pode apreciar no grafico anterior a fundacion das comunidades galegas no

exterior esta directamente relacionada coa xénese dos ciclos migratorios galegos cara

aos paises americanos, dentro do territorio espafiol e cara a diversos paises da Europa
occidental.
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Este marco de relacion que sinala a Lei de Recofiecemento da Galeguidade garantiu a
consolidacion dun espazo de relacion e traballo entre as institucions de Galicia e as
Comunidades Galegas no exterior e promoveu a necesaria relacion e comunicacion
entre as propias comunidades.

Froito desta relacion renovada a administracion galega e a sociedade da Galicia
territorial puideron fortalecer os lazos cos galegos residentes no exterior e apoiar as
accions de caracter cultural, social e asistencial que tradicionalmente xa desenvolvian
estas entidades.

O Pleno do Consello de Comunidades Galegas e a sua Comision Delegada amosaronse
coma instrumentos eficaces para asesorar as accions a favor dos nosos paisanos
residentes no exterior e como punto de encontro e intercambio das experiencias e
esencias das diferentes colectividades galegas.

2. A GALEGUIDADE NO SECULO XXI E A NECESIDADE DUN MARCO
NORMATIVO RENOVADO.

Son moitos os indicadores que sinalan a eficacia deste marco normativo no transcurso
destes 30 anos de vixencia da norma:

= A Lei de Recofiecemento da Galeguidade foi a norma de referencia para o
desenvolvemento lexislativo de moitas comunidades autdbnomas espafiolas nas
relacions entre estas e as suas comunidades no exterior.

= O universo asociativo da galeguidade incrementouse notablemente neste periodo,
atopandonos,a dia de hoxe, con mais de 475 entidades que actian no ambito da
galeguidade.

= Garantiuse o reencontro con Galicia, cos seus familiares e lembranzas de miles de
cidadans maiores galegos que, en moitos casos nunca tiveran a oportunidade de
regresar a sla terra nai.

* Promoveuse que miles de nenos e nenas e mozos e mozas galegas descubriran
Galicia a través de diferentes programas da administracion galega.

= Atendeuse a miles de galegos en situacion de necesidade, directamente por parte da
administracion galega ou de forma coordinada coas entidades galegas prestadoras
de servizos socio-asistenciais.

» Miles de galegos recibiron formacion de lingua, cultura e historia de Galicia,
musica, baile e folclore galego, formacion especializada en xestion de entidades,
formacion empresarial e para o emprendemento.

= Dotouse as entidades de publicacibns galegas para as suas bibliotecas e de
informacion xornalistica sobre Galicia.

= Crearonse espazos nos medios de comunicacion publicos de Galicia con tematica
especifica sobre emigracion e galeguidade.

Paxina3 de30



Asinaronse acordos, protocolos, convenios e tratados internacionais, dende a propia
administracion de Galicia e por parte do Goberno espafiol co obxecto de beneficiar
aos cidadans galegos residentes no exterior.

O transcorrer destes ultimos 30 anos da historia da galeguidade sinala alguns feitos que
fan necesaria unha actualizacion da normativa galega en relacion coas nosas
comunidades no exterior:

O xurdimento dun movemento asociativo galego no exterior contemporaneo, con
novas caracteristicas e intereses e con vontade de integrarse no ambito formal da
galeguidade.

A desaparicion de entidades galegas recofiecidas ao amparo da Lei do
Recoflecemento da Galeguidade.

O proceso de envellecemento dalgunhas entidades e das suas directivas co risco de
desaparicion destas entidades a curto e medio prazo.

A necesidade de emprender politicas eficaces para a proteccion do patrimonio da
galeguidade, de xeito especial o patrimonio cultural, e para a sua catalogacion,
conservacion e posta en valor na sociedade galega.

A necesaria participacion da mocidade galega e da muller no ambito da
galeguidade, en igualdade de condiciéns e como Unica politica eficaz para garantir
a pervivencia das entidades no futuro.

A aparicion de novos obxectivos, &mbitos e areas de traballo das comunidades
galegas no exterior: promocion turistica, cooperacion internacional ao

desenvolvemento, formacién e capacitacién, tecnoloxias da informacién e

comunicacion (TIC).

O proceso de globalizacion e internacionalizacion da economia mundial fai que a
presenza dos galegos e das comunidades galegas no ambito internacional sexa un
valor engadido para a proxeccion internacional da economia de Galicia e a mellora
da sua introducion nos mercados exteriores. A existencia de mais de 15 asociacions
de empresarios galegos radicadas fora da nosa Comunidade da idea da importancia
da galeguidade empresarial e da necesidade estratéxica para Galicia de xerar unha
rede empresarial no exterior que axude ao desenvolvemento destes procesos de
internacionalizacion da nosa economia.

3. ANTEPROXECTO DA LElI DA GALEGUIDADE. EVOLUCION DO
PROCEDEMENTO NORMATIVO.

O Regulamento do Parlamento de Galicia, no seu Titulo VI. Do procedemento
lexislativo, no seu capitulo I: Da iniciativa lexislativa, sinala no seu artigo 110:

“A iniciativa lexislativa, sen prexuizo do disposto no artigo 87.2 da Constitucion e no
10.1 f) do Estatuto de Autonomia, correspéndelles:
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1.- Os deputados e 6s grupos parlamentarios de acordo co que establece este
regulamento.

2.- A Xunta ou 6 Goberno de Galicia.

3.- Os cidadans, de acordo co artigo 87.3 da Constitucion espafiola e da lei organica
gue o desenvolva.”

Este anteproxecto de Lei é unha iniciativa lexislativa do Goberno de Galicia, en base as
stias competencias e atribucidons, e desenvolve unha proposta de texto lexislativo qué,
unha vez aprobado polo Consello de Goberno da Xunta de Galicia, remitese ao
Parlamento de Galicia como Proxecto de Lei.

Acompafio como anexo a este relatorio, O Capitulo Il: Do procedemento lexislativo
comun, na sta Seccion 12: dos proxectos de lei, que inclien os artigos 111 a 121, do
Regulamento do Parlamento de Galicia nho que se regula a tramitacion dos proxectos de
lei na Camara Galega, dende a sta remision por parte do Goberno de Galicia ata a sua
aprobacién ou rexeitamento por parte do Pleno do Parlamento de Galicia.

O Goberno de Galicia no momento en que dispuxo dunha proposta inicial do texto deste
anteproxecto, presentada pola comision redactora, trasladou este texto aos membros da
Comision Delegada do Consello de Comunidades Galegas, na sua reunién do mes de
decembro de 2011, para o seu estudo e valoracion por parte das Comunidades Galegas
no exterior.

A Xunta de Galicia considera esencial compartir este anteproxecto de Lei coas
comunidades galegas para garantir que este texto lexislativo reflicta o sentir maioritario
das nosas comunidades. As achegas que numerosas comunidades galegas fixeron chegar
a Secretaria Xeral da Emigraciéon seran obxecto de analise neste relatorio e obxecto de
debate na comision de traballo asignada no X Consello de Comunidades Galegas.

E vontade do Goberno de Galicia que, aquelas propostas feitas por parte das
comunidades galegas, que sexan aprobadas nesta comision e no plenario e que non
entren en contradiciéon co ordenamento xuridico do Estado espafiol e da Comunidade
Auténoma de Galicia poidan ser tidas en conta na redaccioén final do anteproxecto de
Lei que se presentara ao Consello de Goberno da Xunta de Galicia para a sua
aprobacion e remision ao Parlamento de Galicia como Proxecto de Lei da Galeguidade.

4. A LEI DA GALEGUIDADE. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA
PROPOSTA DE TEXTO LEXISLATIVO.

Tendo en conta que o conxunto das comunidades galegas xa dispofien do texto do
anteproxecto de Lei da Galeguidade, paréceme importante reflectir nesta parte do
relatorio o espirito, a filosofia e o0 analise sobre a galeguidade que levou & comisién
redactora deste anteproxecto a presentar un determinado texto.

4.1 0Os principios xerais.
A Galeguidade: Comunidades Galegas e outras entidades da galeguidade

O propio titulo deste anteproxecto de Lei, abarca o &mbito de competencia do texto. A
Real Academia Galega define a Galeguidade como:
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1. Caracter do que é galego.
2. Conxunto de todos os galegos.

No que ten que ver co ambito de aplicacion da presente Lei e, como sinala o artigo 7.1
do Estatuto de Autonomia de Galicl#s comunidades galegas asentadas fora de
Galicia poderan solicitar, como tales, o recofiecemento da slUa galeguidaeiedida

como o dereito a colaboraren e compartiren a vida social e cultural do pobo galego.”

Transcorridos mais de 30 anos dende a promulgacion da norma fundamental do dereito
galego, debemos facer unha reflexion sobre o acontecer no ambito da galeguidade e da
presenza de entidades galegas no exterior. O espirito que marcou aos lexisladores a
hora de introducir este artigo no noso Estatuto foi o recofiecemento as asociacions
galegas no exterior polo seu mantemento e impulso da cultura, a lingua e as tradiciéns
de Galicia nunha etapa da nosa historia onde a libre expresion da nosa “galeguidade”,
do noso caracter socio-cultural como pobo estaba restrinxido por un réxime ditatorial e
contrario ao recofiecemento da pluralidade cultural, social e linglistica do Estado
espanol.

Froito destanormativa mais de 150 entidades galegas foron regtdse como
comunidades galegas.

Sobre o0 que non reflexionaron os lexisladores galegos € que, sobre este ambito da
galeguidade, posteriormente estruturado pola Lei de Recofiecemento da Galeguidade,
xurdirian outras entidades galegas co mesmo espirito, funcionamento, obxectivos e
recofilecemento legal nos seus estados ou comunidades autonomas de acollida que as
previamente recofiecidas e que, ademais, xa habia e tamén xurdiron outras entidades que
sen cumprir todos os fins e/ou requirimentos sinalados para as comunidades galegas
tamén desenvolven a slUa accion asociativa en estreita ou plena relacion cos galegos
residentes no exterior.

Froito disto € unha politica mantida durante trinta anos de non contemplar cambios no
rexistro de Comunidades Galegas e a xeracion de espazos, non contemplados pola
lexislacion, para poder manter unha relacion e apoio necesario cara estas entidades. A
figura de “Centro colaborador da galeguidade” e “outros” no rexistro da galeguidade e
clara mostra deste fenomeno.
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O espazo asociativo da galeguidade no exterior
Medios

comunicacioén da

Galeguidade \
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E unha realidade que, a dia de hoxe, mais do 70% das entidades asociativas do exterior
con relaciébn con Galicia e os galegos permanecen féra do ambito normativo e
regulatorio desta Lei. Ademais debemos ter en conta cunha parte substancial destas
entidades non consideradas comunidades galegas estan formadas por galegos, dirixen os
seus fins culturais ou sociais cara aos galegos residentes no exterior e manifestan a sua
vontade de recofiecemento por parte da administracion galega.

Tampouco se nos escapa que a maior parte destas entidades non cumpren 0s requisitos
necesarios para ser recofiecidas como comunidades galegas pero, a Administracién debe
contemplar un espazo de recofiecemento e traballo no &mbito da galeguidade.

E por iso que, neste anteproxecto de Lei, contemplamos unha tipoloxia de entidades
galegas que cubra o espectro de actuacions, formas asociativas e intereses das entidades
gue actuan no ambito da galeguidade:

I.  Comunidades Galegas Entidades recofiecidas ao amparo do artigo 7.1 do
Estatuto de Autonomia de Galicia e que cumpran os requisitos e fins sinalados
pola Lei. As Comunidades Galegas serdn as Uunicas representantes da
galeguidade no Consello de Comunidades Galegas e teran a posibilidade de
acceder a axudas e subvenciéns especificas.

ii.  Centros Colaboradores da GaleguidadeEntidades que cumpren 0s requisitos
sinalados para elas na Lei. Os centros colaboradores da galeguidade non
formaran parte do Consello de Comunidades Galegas e poderan acceder a algins
dos programas de subvencions e axudas da Secretaria Xeral da Emigracion, tal e
como ven convocando ata agora.

iii. Federacions de comunidades e/ou entidades galegas.Neste anteproxecto
contémplase a inscricion das Federacions de Comunidades Galegas e/ou
entidades galegas. Esta inscricibn non supén a xeracién, por parte da
administracion galega de programas de axudas ou subvencidns especificos para
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estas federacions. As lifias de colaboracién da administracién con as mesmas se
mantera coa mesma operatividade que se ven desenvolvendo ata 0 momento.

iv.  Centros de estudio e difusion da cultura galegd&ntidades conformadas por
galegos ou non galegos e cuxo obxecto principal de actividade sexa o estudo e
difusion da cultura galega. A sda inscricidn non xerara como no caso das
federacions lifas de axuda especificas.

v. Redes sociais no ambito da galeguidad&eran recofiecidas exclusivamente
aos efectos de ser inscritas no rexistro da galeguidade. O obxectivo do
recofilecemento € a posta en valor destas redes de intercambio de informacion,
opinion e cofilecemento. Non se contempla ningun tipo de axuda econémica por
parte da administracion galega.

vi. Outras entidades Abrese a posibilidade do recofiecemento, a efectos da sia
inscricion no rexistro da galeguidade doutro tipo de entidades que poidan xurdir
no dmbito da galeguidade. Calquera recofiecemento neste &mbito non supora a
xeracion de programas de axuda especificos.

En definitiva, o recofiecemento e inscricion das entidades que xa estan a traballar no

ambito da galeguidade e que non cumpren 0S requisitos necesarios para ser inscritas
como comunidades galegas ou centros colaboradores da galeguidade non supon nin un
incremento de gasto & administracion publica galega nin un aumento da concorrencia

nos programas, xa establecidos ou por establecer, de axudas e subvencions.

O Anteproxecto de Lei da Galeguidade e a cidadania galega no exterior.

Un dos maiores problemas que nos atopamos ao encarar a articulacion deste
anteproxecto de lei foi o feito de conxugar a legalidade normativa sobre cidadania
espafola e galega e a realidade da galeguidade como sentimento de pertenza a unha
terra, a unha cultura, a unha sociedade e a unha fala.

E indubidable que os galegos cumpren o sinalado polo artigo 3.2 do Estatuto de
Autonomia de Galicia, tefien de seu a condicion politica de gal&gmsio galegos,

gozan de dereitos politicos definidos neste Estatuto os cidadans espariois residentes no
estranxeiro que tivesen a sua Ultima vecifianza administrativa en Galicia, e acrediten
esta condicidén no correspondente Consulado de Espafia. Gozaran tameén destes dereitos
0s seus descendentes inscritos como espafiois, se asi o0 solicitan na forma que determine
a lei do Estado.”

Nesta proposta lexislativa, e aos efectos exclusivos desta Lei, consideraranse galegos
tameén os cidadans espafois nacidos en Galicia e residentes en outras comunidades
auténomas e os seus descendentes.

Sendo conscientes de que o feito migratorio provocou diferentes situacions en moitos
cidadans orixinarios de Galicia e os seus descendentes no ambito da nacionalidade, a
comision de estudo deste relatorio en base as achegas feitas dende diferentes entidades,
debe estudar a posibilidade de ampliar o recofiecemento como galegos, aos efectos
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exclusivos desta Lei, a cidadans con nacionalidade doutros paises pero orixinarios de
Galicia asi como aos seus descendentes, sempre e cando poidan acreditar tal condicion.

4.2 O alcance economico da galeguidade.

Unha das novidades deste anteproxecto de Lei, € a inclusion especifica das relacions
econdmicas e a sla separacion das relacions sociais da galeguidade exterior con Galicia.

Os problemas dunha sociedade galega cunha economia ancorada no antigo réxime,
cunha estrutura econdémica e de propiedade atrasada e que impedia a modernizacion da
economia produtiva —esencialmente agraria- da nosa comunidade foi un factor
fundamental da diaspora galega nos séculos XIX e XX.

O esforzo de moitos galegos e moitas comunidades galegas no exterior, dende o
xurdimento das primeiras entidades no dmbito da galeguidade se orientou precisamente
a mellora das capacidades produtivas da economia galega: a redencion de foros, compra
de terras, a introducién de melloras técnicas nas explotaciéns agrarias e o fomento dos
estudos agrarios e incluso experiencias no desenvolvemento de industrias de
transformacion e na mellora da formacion dos nenos e mozos galegos son froito en parte
dos emigrantes e as suas comunidades. Especial recofiecemento debemos facer das
comunidades galegas en Cuba e tamén as sociedades galegas da area da Prata.

Hoxe, Galicia necesita mellorar a slUa capacidade exportadora e a sua proxeccion

econdmica nos mercados internacionais. Esquecer a necesaria relacion que debemos
establecer como pobo para mellorar a capacidade internacionalizadora de Galicia seria
un erro historico. Galicia segue necesitando as suas comunidades para mellorar,

fortalecer e consolidar a “Marca Galicia” nos mercados e nas sociedades de acollida dos

galegos no exterior.

As propias Comunidades Galegas tefien xerado un espazo asociativo dos empresarios
galegos no exterior que buscan fortalecer a posicion de Galicia e da sta economia na
sociedades que os acolleron. Este feito debe ser recofiecido nesta Lei por que € parte
integral da galeguidade.

Se ben a relacion formal destas asociacions coa administracion galega se desenvolve a
través da Conselleria de Economia e, mais especificamente do Instituto Galego de
Promociéon Econdémica (IGAPE) non debemos obviar que, estas entidades son
asociacions sen animo de lucro, e gque entre 0s seus obxectivos estd o0 mantemento de
relacions con Galicia neste ambito econdmico-empresarial, polo que esta plenamente
xustificada a sta participacion no ambito de desenvolvemento deste anteproxecto de
Lei.

Como sinalaba no punto 4.1 deste relatorio, galeguidade € o caracter que nos conforma
e sinala como un pobo con caracteristicas especificas e tamén é o conxunto do que
somos como realidade humana. Polo tanto a participacion das asociacions de

empresarios galegos no exterior no ambito da galeguidade é xusta, lexitima e de interés
estratéxico para a nosa Comunidade.

O feito de que a relacidn entre as asociacions empresariais de galegos no exterior e a
Xunta de Galicia se canalice a través do 6rgano de competencia en materia econdmica e
de internacionalizacion da economia galega fai que non se contemplen a estas entidades
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como posibles solicitantes de axudas e subvencions nos programas da Secretaria Xeral
da Emigracion.

4.3 A union ou fusiéon das entidades galegas.

A necesidade ou non de unir ou fusionar as entidades galegas foi tradicionalmente, é e
sera un dos debates permanentes da galeguidade. Os procesos de unién ou fusion vense
producindo nas comunidades galegas de forma case simultanea co propio hacemento do
asociacionismo galego no exterior.

A Xunta de Galicia promovera estes procesos de fusidén, que sempre teran un caracter
voluntario, como estratexia eficaz para:

= Aumentar a fortaleza das entidades galegas e a participacion dos seus asociados
no ambito da galeguidade.

= Evitar a perda do patrimonio, especialmente o cultural, das entidades.

» Fortalecer as capacidades de traballo das comunidades galegas. Entidades mais
fortes e especializadas no seu traballo a favor dos galegos residentes no exterior.

= Mellorar a eficiencia e racionalidade do uso dos recursos publicos a favor das
comunidades galegas. O fendmeno microsocietario, entendible dende unha
perspectiva historica e da propia socioloxia da galeguidade, provoca un uso
excesivo de recursos fronte ao retorno cara aos galegos residentes no exterior e a
propia sociedade galega.

» Fortalecer a imaxe de Galicia no exterior, no espazo de diplomacia publica, que
xa tefien as entidades galegas con actuaciéns mais ambiciosas, coordinadas e
cunha maior penetracidon nas sociedades de acollida e nas suas institucions
publicas e privadas.

A union de entidades non ten que significar a perda da identidade das entidades
orixinais. O patrimonio cultural material e inmaterial das mesmas e o0 seu cofiecemento
como entidade debe ser o substrato sobre o que consolidar proxectos mais ambiciosos,
con maiores recursos e mellor coordinados co resto de comunidades e coa
administracion de Galicia.

A administracion galega empraza as entidades galegas a que analicen e estuden os casos
de éxito que se produciron coa unién ou fusion de entidades na historia da galeguidade.
A Hermandad Gallega de Venezuela, O Centro Galicia de Bos Aires ou o Centro
Galego de México son exemplos da fortaleza e posibilidades que abren os procesos de
unién no ambito da galeguidade.
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4.4 A proteccion do patrimonio da galeguidade.

E unha obriga dos poderes publicos protexer o noso patrimonio e, con especial
atencion, o noso patrimonio cultural que conforma a esencia do que somos como pobo
e do que como pobo podemos ofrecer ao resto da humanidade.

E esta unha obriga compartida coa sociedade civii que no seu ambito de
responsabilidade e accion tamén debe velar pola necesaria proteccion do que sendo seu
e tamén unha propiedade do conxunto da sociedade galega.

Neste anteproxecto de Lei vinculamos o recofilecemento da galeguidade como
comunidade galega a unha entidade a cesion, segundo reflicten nos seus estatutos, do
seu patrimonio —especialmente o cultural- ao pobo de Galicia.

E indubidable que o propio espazo da galeguidade e concretamente no caso de paises
ou comunidades autbnomas que conten con mais dunha entidade galega, este destino
poderia ser outra comunidade galega que desenvolva accions similares a da
comunidade extinta.

Sinalamos neste anteproxecto que no caso do patrimonio, de caracter cultural que poida
e deba ser conservado en Galicia, o 6rgano encargado da sUa conservacion,
catalogacion e difusion, serd o Consello da Cultura Galega.

Como non poderia ser doutro xeito, este anteproxecto recolle a salvagarda de que a
cesion do patrimonio das comunidades extintas debe cumprir o sinalado para a
liquidacion patrimonial por parte das lexislacions dos estados ou comunidades

autonomas nos que estas comunidades estean asentadas.

4.50s érganos de representacion da galeguidade.

O Consello de Comunidades Galegas, como oOrgano colexiado de representacion e
participacion das comunidades galegas e a Comisién Delegada deste 6rgano que da
continuidade as funcions consultivas e de asesoramento do mesmo constitien, dada a
sta importancia no ambito da galeguidade, un titulo diferenciado neste anteproxecto de
Lei.

No que se refire aos 6rganos de representacion da galeguidade, a accion dos membros
da comision redactora reflectindo a opinion da administracion galega € a de reforzar o
papel que estes desenvolven como principais asesores da administracion galega a hora
de orientar as suas politicas cara as comunidades galegas e aos cidadans galegos no
exterior e, por outra banda, reflectir no texto normativo procesos que se desenvolven no
plenario do Consello de forma consuetudinaria.

Clarificase, por outra banda, a presenza de membros natos da administracion galega no
Consello de Comunidades, sinalando aos titulares das competencias que desenvolven
accions no ambito da galeguidade e non sinalando érganos especificos que poden variar
na conformacion dos gobernos de Galicia.

Detéllanse as funcibns dos membros deste &rgano colexiado: Presidencia,
vicepresidencia, vogais e secretario.
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E de sinalar que neste anteproxecto sindlase a potestade exclusiva das comunidades
galegas para elixir &s entidades representantes por area xeografica na Comisién
Delegada deste organo e se atrible ao Presidente do Consello a funcién de nomear
formalmente as entidades electas pola galeguidade para representala neste 6rgano
permanente.

Por outra banda, recéllese que sexan as propias comunidades galegas as que valoren,
estuden e recomenden, ao Goberno de Galicia 0 recofiecemento ou revogacion da

galeguidade as entidades e comunidades galegas. Deste xeito sera preceptivo informe da
Comisién Delegada tanto para o recofiecemento da galeguidade dunha comunidade

galega como para a sua revogacion.

E intencion da administracion galega mellorar a operatividade, a comunicacion entre as
entidades representantes na Comision Delegada do Consello de Comunidades coas
comunidades galegas e reforzar o seu papel de asesoramento e consulta a administracion
galega a través do érgano administrativo competente en materia de emigracion.

No que ten qué ver coa representacion efectiva das comunidades galegas nos 6rganos de
representacion da galeguidade, ao noso entender, non se deberia cambiar dita
representatividade. No Pleno do Consello esta representacion outorga a cada
comunidade un voto neste Consello e, no caso da Comision Delegada, pese a que as
comunidades galegas en América representan case que o 50% do total delas, como
organo asesor e consultivo que é, nos parece mais importante garantir un debate
proporcionado que dea a mesma voz aos representantes das comunidades en América,
Europa e Espaiia.

COMUNIDADES GALEGAS EN EL MUNDO

CESPANA
AMERICA, . ~ € |

e ,

49%

-

\ ¥ o,
H
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5. ANALISE DAS ACHEGAS FEITAS POLAS COMUNIDADES GALEGAS
AO ANTEPROXECTO DE LEI DA GALEGUIDADE.

As propostas das Comunidades Galegas.

Esta parte do relatorio céntrase na andlise e comentario das propostas presentadas por
numerosas comunidades galegas. A metodoloxia de traballo para a analise e
formulacion de propostas varia dunhas comunidades a outras, podemos distinguir tres
métodos bésicos:

1°. Reunién de analise das entidades e aprobacion da formulacion de propostas
razoadas sobre o contido normativo. Federacion Union de Sociedades Galegas da
Republica Arxentina e Federacion de Sociedades Galegas da Republica de Cuba.

2°. Estudo da Lei de forma individual e debate conxunto, sen concretar propostas
acordadas de forma unanime polas entidades, non se recollen en documento escrito
nin asinado pola entidades. Coordinadora Federal das Asociacions Galegas en
Alemafia, Unién de Sociedades Galegas da Republica Oriental del Uruguay,
Irmandade de Centros Galegos en Euskadi, e Entidades Galegas en Catalufia.

3°. Proposta dunha entidade galega e debate para aprobacién do texto por parte das
entidades do pais. Elabérase un documento considerado —proposta
alternativa/lemenda & totalidade- e, en asemblea se aproba e comunica
publicamente-.

Agradecemos a tédalas entidades as propostas remitidas e o esforzo realizado no seu
estudo e comentario e tratarei nesta parte do relatorio de dar contestacion as propostas
presentadas.

Debo sinalar que xa na reunién da Comision Delegada celebrada no mes de decembro
en Ourense, alguns dos membros de este 6rgano fixeron importantes achegas a version
entregada do anteproxecto, xa reflectidas no texto que se lles fixo chegar as entidades
galegas.

Quero mencionar de forma especial a D. José Maria Vila-Alén, xurista e Presidente do

Centro Galicia de Bos Aires, D. Enrique Repiso, xurista e representante do Centro

Viveiro y su Comarca, D. Ernesto Lagardn, Presidente da Asociacion Cultural Galega

“Saudade” de Barcelona, D Antonio Barbosa Fernandez, Presidente de Casa de Galicia
en Valladolid y D. Raimundo Alfredo Otero, Presidente do Lar Gallego de Sevilla.

O feito de entregar o anteproxecto de lei as comunidades galegas para o seu comentario,
por parte da Secretaria Xeral de Emigracién expresa a vontade desta administracion e
este Goberno de actuar con transparencia e contando coa opinion da galeguidade. E por
iso tamén consideramos que a base de debate deste relatorio debe ser o mesmo
anteproxecto de lei e os comentarios, achegas e reflexions que fixestes nos ultimos seis
meses.

Agrupei as diferentes achegas seguindo a estrutura do texto lexislativo, para facilitar un
seguimento ordenado do texto, sinalo, en todo caso a procedencia da achega e a opinion
gue nos cabe como redactores do texto. Aquilo que sexa materia de debate, debaterase
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en comision, aquelas achegas que entren en colisibn co ordenamento xuridico espafiol
ou galego sinalarase neste relatorio, para facilitar e axilizar os traballos da comision.

Debo sinalar que no caso especifico do documento presentado pola Sociedade Galega
Sementeira de Basilea, € necesaria unha aclaracion previa sobre o seu estudo. Tivemos
gue facer un primeiro analise do contido “debatible” deste documento neste relatorio e
froito deste analise:

Obviamos aquela parte do documento que é reproducion literal do contido de
artigos do anteproxecto de lei (67% do texto) no texto desta entidade.

O Titulo Il “Do apoio econémico da Comunidade Auténoma de Galicia as
Comunidades Galegas asentadas fora de Galicia”, no seu conxunto, presenta graves
problemas de lexitimidade normativa ao reiterar o xa lexislado tanto a nivel estatal
como autonomico, obviando partes esenciais das leis basicas que regulan as
subvencions e axudas publicas e contradicindo a estas leis nalgun artigo. Ademais o
feito de lexislar especificamente nesta materia implica que calquera cambio nas leis
basicas suporia unha reforma lexislativa da futura lei da galeguidade. Rexeitamos,
de entrada, a utilidade de integrar articulado nesta lei en materia de subvenciéns.

O resto do texto, aprox. un 15% do texto total do documento, si se analiza neste
relatorio.

Sinalando que este documento tal vez exprese mais polas partes que omite do
anteproxecto de lei que polas que reflicte e, tendo en conta que € o Unico

documento que se difundiu dende Suiza ao resto das comunidades galegas do
mundo, non sinalarei nas mifias respostas as partes omitidas do texto. Todos
vostedes as cofiecen se o leron.

Andlise das propostas presentadas polas Comunidades Galegas ao anteproxecto da
Lei da Galeguidade.

Titulo Preliminar: Principios Xerais

Art. 3. Cidadans Galegos residentes fora de Galicia.

A Unién de Sociedades Galegas na Republica Arxentina, sinala a posibilidade de
ampliar na definicion do que é ser galego, ao efecto desta Lei, aos descendentes de
aqueles que ostenten a condicion politica de galego tal e como o sinala o Estatuto
de Autonomia de Galicia. A redaccién do artigo seria (texto engadido en negrifia e
sublifiado):

ARTIGO 3.- Cidadans Galegos residentes fora de Galicia.

1. Son galegos, aos efectos da presente Lei, 0os cidadans espafois residentes no
estranxeiro, a quenes o Estatuto de Autonomia de Galicia outorga dereitos
politicos, asi como tamén aos seus descendentes
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2. Considéranse tamén galegos, aos efectos da presente Lei, aos cidadans espafois
nacidos en Galicia e residentes noutra comunidade autonoma do Estado espaiiol,
asi como tamén os seus descendentes.

v' Dende a visién do equipo redactor, a comision deberia debater sobre a conveniencia

de recofiecer aos descendentes dos que ostentan a condicidon politica de galegos o
feito de ser galegos ainda que sexa aos efectos desta Lei, xa que, en principio 0s

descendentes de galegos tefien a opcion de optar pola cidadania. Caso que non se
produce, por l6xica, nas comunidades autbnomas agas Galicia.

A Sociedade Galega Sementeira, de Basilea, neste artigo propon a seguinte
redaccion:

1. Son galegos, aos efectos da presente Lei:

i. Os galegos de orixe que acrediten a condicion de residente no estranxeiro no

correspondente Consulado de Espafa.

ii. Os galegos de orixe que residan noutra Comunidade Autbnoma do Estado espariol.

iii. Os cidadans espafois residentes no estranxeiro que tivesen a sua ultima vecifianza
administrativa en Galicia e acrediten esta condiciébn no correspondente Consulado de

Espana.

v" O punto ii dende a nosa visidn é excesivamente limitativo e con esta redaccién non

garantimos a continuacion das comunidades galegas en Espafa unha vez
desaparecida a xeracion de galegos de orixe. Non podemos admitir o punto iii, xa

que se € un cidadan espafol orixinario de Galicia residente no estranxeiro, o l6xico

é que fixe a sta vecifianza administrativa en Galicia, de non ser asi € unha renuncia
voluntaria a ter a condicion politica de galego o que, ao noso entender, € unha

autoexclusién voluntaria da sua galeguidade.

ARTIGO 4. Tipoloxia das entidades galegas.

Federacion de Sociedades Gallegas en Cuba. Formulan a proposta de incluir unha
nova categoria que suporia o recofiecemento das comunidades galegas historicas, é
dicir aquelas que —segundo se reflicte nesta proposta- tefian mais de 80 anos de
antigliidade e cumpran cunha serie de requisitos. A Federacion de Sociedades
Galegas en Cuba desenvolve a plasmacion desta nova categoria no articulado do
anteproxecto de Lei nos artigos:
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Articulo 6. TIPOLOGIA DE LAS ENTIDADES GALLEGAS,

Las entidades gallegas asentadas fuera de Galicia podran ser reconocidas segon loz
requisitos establecidos en la presente ley en alguna de las signientes categonas:

a) Comunidades Gallegas
b) Comunidades Gallegas Historicas
c¢) Etc.. etc

Articule 9 DELAS COMUNIDADES GALLEGAS HISTORICAS

Son  Comunidades gallegas histéricas aquellas entidades de cardcter benéfico
fundadas por gallegos a finales del siglo XIX y primer cuarto del siglo XX en cuyos
Estatutes se exprese a mas de la proteccion al emigrante, la voluntad de ayuda a
Galicia, la contribucion al fomente y sostén del desarrollo cultural, econémico v social
de la Galicia empobrecida . coadyuvando con sus obras a ambos lados del oceano a
prolongar la geografia gallega. tendiendo asi un eterno puente filial con el pais de
acogida, que dio inicio a lamayor emigracién de la histeria de Galicia

Artienle 10 REQUISITOS

. Para el reconocimiento de una entidad come Comunidad .Gallega Historica se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar congtitnida y reconocida conforme al ordensmiento juridico del Estado
en que esten establecidas.

b)  Tener una actividad ininterrumpida de, por lo menos, 80 afios manteniendo
el cumplimiento de los fines beneficos para los que fue congtitvida, de acuerdo
con las circunstancias objetivas actuales.

¢)  Contar con por lo menos 100 asociados, de los cuales, un nimero de ellos.
que se determinara reglamentariamente, deben poseer la condicion de g allegoz
conforme seiiala el Estatuto de Autonomia.

d) Que su estructura y funcionamiento interno se rijan por principios democra-
tieos.

) Manifestar eu voluntad expreza de que sy galleguidad sea reconoeida confor-
me alos principios de 1a presente ley,

£} Aquellas otras que ze determinen reglamentariamente
o q g

(Pag. 17) DE LAS FEDERACIONES DE ENTIDADES GALLEGAS,

1. Las Comunidades Gallegas, las Comunidades Gallegas Historicas y los
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Centros Colaberadotes de la Gallesuidad podran constituir federaciones
con el fin . etc. etc

1 Pedran iscribiree en el Registro de la Galleguidad aqueilas federaciones
constituidas por entidades con domicilio social dentro de un mismo ambito
territorial ¥ que consten. come minimo, con dieciocho Comunidades Gallegas,
Comunidades Gallegas Historicas o Centros Colaboradores inscritos en el
Registro de la Galleguidad, etc.. etc.

.......... (Pag. 19)... REVOCACION DEL RECONOCIMIENTO DE [ A
GALLEGUIDAD

LR

- (Pag. 20)...... Cvando las Comunidades Gallegas Historicas incumplan
su objeto social 0 no mantengan una actitud acorde con sus principios fundacionales
adoptando procedimientos que de alguna forma pudieran petjudicar o menoscabar su
prestigio historico y por ende el de la Galicia exterior, se incoara de oficio, por el
organo competente en materia de Emigracion, el procedimiento de revocacion de
reconocimiento,

6. El acuerdo de revecacion sera adoptado por el organe com petente
para su reconocimiento. previa audiencia del interesado.

CAPITULO IV  (Pag. 24)
ACTUACIONES EN EL AMBITO SOCTAL
a)
b)
(Pag. 25)

La Comunidad Autonoma de Galicia, determinara las medidas de apoyo a las
Comunidades Gallegas, Comunidades Gallegas Historicas y los Centros
Colaboradores de la Galleguidad. . ... (igual).

....(Pag. 30)
ORGANIZACION
L. El Registro de la Galleguidad se creanizara en las sigutentes seceiones:
a) Comunidades Gallegas,

b) Comunidades Gallegas Historicas
¢)  Etc. etc.

La Habana , Cuba, 15 de febrere de 2012
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v' Como informacién, nestes momentos o decreto 359/1998, do 4 de decembro
recofiece a galeguidade a agrupacion de sociedades representativas de concellos e
parroquias de Galicia na Habana, Cuba. Neste decreto se lle recofiece esta
galeguidade agrupada a 42 entidades galegas. E indubidable o necesario
recofiecemento das achegas ao desenvolvemento cultural e social de Galicia destas
entidades. Podemos ver 0s seus nomes en moitas escolas galegas financiadas e
promovidas dende estas entidades. Tamén é certo que na actualidade a maior parte
destas entidades dedican a maior parte dos seus esforzos no mantemento dos
pantedns parroquiais na Habana ainda que tamén desenvolven algunha actividade
cultural e de encontro dos galegos na Habana. A necesaria eficiencia e austeridade
gue deben marcar a accion do goberno e o feito de que estas entidades desenvolven
as sua actividade diaria nun espazo comun —e certamente restrinxido- nos conducen
a non aconsellar o recofiecemento individualizado da galeguidade a estas entidades
e si a aconsellar que as mesmas emprendan un proceso de union —mantendo as suas
caracteristicas e legado historico- que fortaleza a sGa accidbn cara aos seus
asociados, a os galegos residentes na Habana e que permita un maior apoio a sua
accion como comunidade galega por parte da administracién de Galicia.

= A Sociedade Galega Sementeira de Basilea, formula o recofiecemento exclusivo as
Comunidades Galegas e aos Centros Colaboradores da Galeguidade.

v' Esta proposta parécenos pouco axeitada porque deixaria a un grupo importante de
entidades galegas ou de entidades que traballan e prestan servizos de xeito
fundamental a galegos ao marxe da galeguidade. Entidades como Casa de Espafa
de Rio de Janeiro, froito da uniéon de Casa de Galicia e o Centro Espanhol, e cun
85% dos socios galegos ou de orixe galega, a Real Sociedade Espafola de
Beneficiencia de Salvador de Bahia, fundada e conformada maioritariamente por
galegos, ou 0 Hogar Espafiol de Ancianos de Montevideo, con a sua xunta directiva
conformada case que exclusivamente por galegos e que atende maioritariamente a
ancians galegos sen recursos, quedarian ao marxe da galeguidade e dificultaria &
administracion galega o necesario apoio que estas entidades precisan e merecen.
Sinalo aqui que os tres grupos parlamentarios da Camara Galega tefien reiterado en
diferentes iniciativas lexislativas emprazar & Xunta de Galicia a manter e incluso
incrementar 0 seu apoio a estas entidades prestadoras de servizos aos galegos.

¢E 0 nome da entidade o que lle d& carta de natureza & sla galeguidade? Non
podemos estar de acordo con esta formulacién. Dende o noso punto de vista € o
traballo feito cara aos galegos do exterior o que identifica a unha entidade como
comunidade galega ou centro colaborador da galeguidade xunto co cumprimento
dos requisitos e fins sinalados na lei.

Titulo I: Das entidades galegas asentadas fora de Galicia.
Capitulo I: Das Comunidades Galegas.
Art. 8. Requisitos

= A Union de Sociedades Galegas na Republica Arxentina. Plantexa no art. 8. c)
considerar tamén aos seus descendentes, tal e como sinalaban para o artigo 3 do
presente anteproxecto que quedaria coa seguinte redaccion.
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c) Estar composta por un niumero minimo de asociados que posuan a condicion de
galegos asi como tamén os seus descendentes, conforme ao disposto no artigo
3 da presente Lei, que se determinara regulamentariamente.

v" En principio a proposta achegada parece razoable para garantir a pervivencia das
comunidades galegas a longo prazo ao darlle continuidade & galeguidade da
entidade a través dos descendentes.

No artigo 8. e) , que fala da necesidade de reflectir nos estatutos das entidades o
destino do patrimonio das mesmas en caso de disolucion, apuntan engadir ao texto:

e) Recoller nos seus estatutos o destino do seu patrimonio en caso de disolucion. O
patrimonio, cando menos o cultural, se cedera ao pobo galego, a través da
Comunidade Auténoma de Galicia_e/ou a outras comunidades galegas
asentadas dentro do territorio, e de conformidade co ordenamento xuridico da
Comunidade Auténoma de Galicia e dos estados onde estean asentadas ditas
comunidades.

v A comisién redactora parécenos axeitado e xustificado este engadido que abre a
posibilidade de que en caso de que as leis dos estados ou comunidades non
permitan a saida do patrimonio cultural galego do pais este poida quedar protexido
por outra comunidade galega.

» Sociedade Galega Sementeira de Basifgmmula os seguintes engadidos ao artigo
8.

ii. Estas entidades deberan, necesariamente, acoller na sia denominacion a verba
“galego/a” ou “Galicia/Galiza”.

iv. Ser unha entidade independente e non ter vinculacién organica con partidos
politicos,confesions relixiosas nin organizacions empresariais.

vi. Difundir a cultura e lingua galegas mediante o desenvolvemento de cursos,
obradoiros ou actividades divulgativas nos territorios nos que estean asentadas.

vii. Levar contabilidade fiel da actividade econdmica da asociacion.

ix. Recoller nos seus estatutos o destino do seu patrimonio no caso de disolucion e que
0 patrimonio con valor histoérico, cultural, artistico ou patrimonial poida ser doado ao
pobo galego, a través da Comunidade Autonoma de Galicia, se asi o0 acordasen 0s

seu socios e de conformidade cos ordenamentos xuridicos dos estados onde

estean asentadas ou que lles fosen aplicables.

v A primeira proposta parécenos totalmente inasumible e contraria ao espirito da
galeguidade, de feito a maior parte das entidades centenarias non tefien nin o nome
“Galicia, nin o xentilicio “Galego”, o espazo microsocietario sobre o que se fundou
a galeguidade esta repleto de referencias de lugares, parroquias, municipios e
provincias da nosa Comunidade. Non é a nosa vontade nin impofier nomes nin
uniformizar as Comunidades Galegas. Por outro lado Iémbrolles aos redactores da
proposta que xa no ano 2008 a Real Academia Galega sinalou ao Consello de
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Goberno da Xunta de Galicia que o Unico topénimo oficial para a denominacion da
nosa Comunidade € “Galicia”, o termo “Galiza’deixou de usarse na lingua oral
dende a finalizacion do medievo. As duas formas son exclusivamente lexitimas no
sentido filoléxico e histérico pero non na oficialidade da denominacion da nosa

comunidade.

En canto ao control da “independencia”’ das entidades, Iémbrolles aos redactores da
proposta que a Administracion de Galicia non é a recofiecedora das asociacions
como tales, competencia exclusiva e soberana dos Estados e Comunidades
Auténomas nas que estan constituidas. Por outra banda, a limitacién de pertenza ou
relacion con outras organizacions, nas lexislacions democréaticas se circunscribe a
aquelas de caracter ilegal, cuxos fins sexan ilicitos ou que atenten contra os

principios que rexen os estados democraticos. Que nds saibamos, as organizacions
politicas, a Igrexa e as asociacions empresariais son organizacions democraticas.

No que se refire a difusion da cultura e lingua galegas. Non podemos aceptar esta
proposta pois limitaria gravemente a aquelas comunidades —moitas delas historicas-
cuxos fins esenciais son a proteccion social ou sanitaria, a instrucion ou o recreo,
obxectivos igualmente validos para o seu recofiecemento.

No que se refire a contabilidade “fiel”. Reiteramos que a Xunta de Galicia non ten
competencias para fiscalizar a contabilidade das entidades, exclusivamente
podemos fiscalizar o destino das subvencions ou axudas que se lle poidan outorgar
as entidades.

No que se refire & proteccion do patrimonio, o feito de introducir s€'.asi o
acordasen os seus socio€” pouco comprensible. Os cambios estatutarios se fan

co acordo da asemblea dos socios en todolos casos. O feito é que se 0s socios
rexeitan a cesion patrimonial esa entidade non pode optar ao recofiecemento da stua
galeguidade como Comunidade Galega e podera optar ao recofiecemento da sua
galeguidade como centro colaborador ou nalgunha outra categoria. E dicir,
respectando a soberania e autonomia das entidades, as suas decisions condicionaran
a sUa capacidade para optar a unha ou outra categoria de recofiecemento.

Art. 9. Procedemento.

= A Unidn de Sociedades Galegas na Republica Arxentina.Sinala dous aspectos
gue lle parecen mellorables.

No Art. 9.2.g. Manifestan dificultade para achegar as certificacions que garantan
que os socios sinalados como galegos o son efectivamente e, propofien limitar
esta peticion aos casos sinalados no art. 8.1.b e 8.2, coa seguinte redaccion.

g) Certificacion nominal dos socios da entidade na que coas&ereditacion
prevista nos apartados 1.b e 2 do artigo 8 da presente lei.

v' Tendo en conta que o numero de socios (e daqueles deles que sexan galegos ou
descendentes) € un requisito para o recofiecemento da sua galeguidade, a
administracion debe garantir que os datos aportados sexan reflexo fiel da
realidade da entidade e, ao mesmo tempo garantir a obxectividade e
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ecuanimidade nos acordos de goberno. No desenvolvemento regulamentario do
rexistro da galeguidade, veranse o0s prazos, formas e garantias na achega e
tratamento desta informacion & Administracion galega, pero a achega
documental € a Unica forma obxectiva de recofiecer como valida a condicién

politica dun galego no exterior ou da vinculacion familiar a un galego de orixe.

No Art. 9.3 Manifestan as suas reticencias cara ao uso so silencio administrativo
negativo e propofien unha redaccién alternativa.

3. O prazo para resolver o recofiecemento da Galeguidade sera dun ano a contar
dende a entrada da solicitude no rexistro do 6rgano competente en materia de
emigracion da Comunidade Autonoma de Galicia.

A aceptacion ou desestimacion da solicitude de recofiecemento da galeguidade
debera ser resolta no prazo indicado no paragrafo anterior mediante resolucion
fundada, fidelignamente notificada a entidade solicitante

No caso do recofiecemento da galeguidade como comunidade galega, o feito de que
este recofiecemento se produza por acordo do Consello de Goberno da Xunta de
Galicia, impide a posibilidade de que o silencio administrativo actie a favor da
entidade solicitante e, no caso de que se dilatara o proceso mais dun ano, este
silencio da Administracion so poder ser entendido como desestimativo da mesma.

No caso do recofiecemento da galeguidade como centro colaborador, que se
producira, por resolucién do 6rgano da Xunta de Galicia competente en materia de
emigracion, tras o analise do informe preceptivo da Comision Delegada do
Cosnello de Comunidades Galegas, o equipo redactor do anteproxecto ve positiva a
eliminacion do silencio negativo e acordar un prazo obrigatorio de resposta nun
sentido ou outro & entidade.

A Sociedade Galega Sementeira de Basilea, Formula que o recofiecemento da
galeguidade a unha entidade como comunidade galega se realice mediante decreto
do Consello de Goberno da Xunta de Galicia.

O decreto é un tipo de acto administrativo e que posue, xeralmente, un contido
normativo regulamentario, polo que o seu rango € xerarquicamente inferior 6 das
leis. Esta proposta é inaceptable xa que o recofiecemento da galeguidade é un
acordo do Goberno galego e nela non se regula & participacion da entidade
recofiecida no ambito da galeguidade, simplemente se recofiece a mesma como acto
de Goberno en exercicio do sinalado polo Estatuto de Autonomia e a Lei de
Recofiecemento da Galeguidade que son as normas que determinan este dereito.
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Titulo I: Das entidades galegas asentadas fora de Galicia.

Capitulo II: Outras entidades galegas.
Art. 10. Dos centros colaboradores da galeguidade.

» A Sociedade Galega “Sementeira” de Basilea,. Sinala que o recofiecemento como
centro colaborador se poida estender s Federaciéns.

A Administracion galega non pode aceptar a sobrerrepresentacion no ambito da
galeguidade. As federacions non poden competir coas entidades nas suas actividades
cotidns, xa que o seu funcionamento e obxectivos son diferentes e, por iso tefien unha
clasificacion propia no ambito da galeguidade que tampouco lles posibilita participar
como membros de pleno dereito no Consello de Comunidades, no que xa estan
representadas as entidades que forman parte da federacion.

Art. 11. Requisitos.

» A Sociedade Galega “Sementeira” de Basilea, achega unha serie de artigos a
engadir que xa foron comentados no caso do artigo 8.

Art. 12. Procedemento.

= Unidn de Sociedades Galegas na Republica Arxentfr@mmulan as mesmas
alegacions sinaladas para o artigo 9.

v" A nosa opinién e a mesma que no formulado no art. 9 co matiz expresado para o
silencio negativo no recofiecemento dos centros colaboradores.

Art. 13. Das federacions de entidades galegas.

» Unién de Sociedades Galegas na Republica Arxentina. Buscan a clarificacion do
texto normativo coa proposta da seguinte redaccion.

2. Poderan inscribirse no Rexistro da Galeguidade aquelas federacions
constituidas no estranxeiro por entidades con domicilio social dentro dun
mesmo ambito territorial e que estean compostas, como minimo, por dezaoito
comunidades galegag/ou centros colaboradores inscritos no Rexistro da
Galeguidade ou ben que integren ao oitenta por cento das comunidades
galegaselou centros colaboradores, nese ambito territorial. A estes efectos
enténdese que o ambito territorial sera, cando menos, o rexional no pais no que
tefian a sua sede.

3. No caso das comunidades galegé&suecentros colaboradores asentados nas
comunidades autonomas espafolas, agas a Comunidade Autbnoma de Galicia,
poderdn acceder ao rexistro, aquelas federacions compostas polo oitenta por
cento, cando menos, das entidades e Centros colaboradores domiciliados en
dita comunidade autbnoma, sempre e cando non exista outra federacion
previamente inscrita na mesma comunidade autonoma, e o niumero de entidades
gue a compofian sexa igual ou superior a seis.
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v Parécenos unha achega axeitada e que clarifica o texto normativo.

Titulo I: Das entidades galegas asentadas fora de Galicia.

Capitulo IV: Da unién ou fusion das entidades galegas.

Art. 19. Fins.

Art. 20. Procedemento

» A Sociedade Galega “Sementeira” de BasilBmula no art. 19 o cambio do termo

“fomentard” por “apoiard” e engade no Art. 20 “e respectando a autonomia dos
centros”.

v'A administracion galega contempla facer unha labor de explicacién das vantaxes de
emprender procesos de unidén ou fusidon entre entidades galegas, como xa ven
realizando ata agora. Non vemos necesidade de “apoiar” unha decision soberana
das entidades nin tampouco de que se desenvolva nesta proposta o contido dese
apoio: se sera economico, material, xuridico, en consultoria, etc...

Por outra banda consideramos innecesario facer referencia ao respecto da
autonomia dos centros por parte da Comunidade Autonoma de Galicia. En primeiro
lugar porque a Comunidade Auténoma de Galicia non é competente & hora de
regular ou fiscalizar a asociaciéns constituidas fora do seu territorio, s6 é
competente na regulacion do espazo da galeguidade e do seu recofiecemento e, en
segundo lugar, por que as leis que nos son propias, entre elas a que regula as
asociacions civis en Galicia xa definen e regulan o espazo de autonomia das nosas
asociacions.

Titulo V: Do Consello de Comunidades Galegas.

Art. 35. Funcions do Consello de Comunidades Galegas.

A Sociedade Galega “Sementeira” de Basiléarmula a inclusion de dous apartados
mais que sinalan:

v. Reprobar ou propofie-lo cese do titular do drgano superior da Administracién da
comunidade autonoma ao cal lle corresponden, entre outras, as competencias en materia de
desenvolvemento desta Lei e as relaciéns coas Comunidades Galegas.

vi. Establecer o regulamento de funcionamento dos organos de representacion da
Galeguidade.

v O nomeamento ou 0 cese dos titulares das Secretarias Xerais do Presidente da
Xunta de Galicia son potestade exclusiva do Presidente. Por outra banda a funcion
do Consello de Comunidades Galegas é asesora e consultiva polo que non ten caso
formular esta funcion que contradi a propia natureza xuridica deste érgano.
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O regulamento e funcionamento dos 6rganos xerados polas leis de Galicia se
plasman nun decreto lei que ten esta funcién normativa de regular e que emana —
normalmente- do poder executivo. A natureza xuridica do Consello de
Comunidades Galegas impidelle ser o regulador do seu funcionamento, iso non
impide que os decretos reguladores dos 6rganos da galeguidade sexan debatidos
previamente a sua aprobacion polo Consello de Goberno da Xunta de Galicia e
publicacion no DOGA por este mesmo érgano.

Art. 36. Composicion

= A Sociedade Galega “Sementeira” de Basilea, formula incrementar a participacion
de membros natos do Consello:

Vogais:

a. Cada un dos conselleiros ou titulares dos departamentos da Administracion

Autonoémica de Galicia.

b. Un vogal representante do Consello da Cultura Galega.

c. Un vogal representante da Real Academia Galega.

d. Un vogal representante por cada Universidade de Galicia.

e. Un vogal representante por cada un dos partidos politicos con representaciéon no

Parlamento de Galicia.

f. Un vogal representante por cada unha das organizacion sindicais mais representativas

de Galicia.

g. Un vogal representante da Federacion Galega de Municipios e Provincias.

h. Un vogal representante das asociacidns de retornados de Galicia.

i. Un vogal representante por cada unha das Comunidades Galegas con Galeguidade
inscritas no Rexistro da Galeguidade.

v' Manifesto a mifia total desconformidade con esta proposta. Non ten sentido
convocar ao conxunto do Goberno de Galicia sexa cal sexa a sla competencia
(¢ Qué pintaria neste consello o titular de Mar, ou o de Infraestruturas, ou o de
Facenda?, a presenza dos partidos politicos, ademais de entrar en contradicion coa
proposta de “despolitizacién’das entidades galegas feita por esta sociedade,
exprésase en relacion ao executivo de Galicia e as cuestions relacionadas coa
emigracion na Comision 12 do Parlamento de Galicia, non entendemos tampouco a
peticion de presenza dos sindicatos e non das asociacidns empresariais que
conxuntamente conforman o “espazo social de debate” nunha sociedade
democratica. Por sumar instituciéons non melloramos o 6rgano, normalmente sucede
ao contrario.

Capitulo I. Do pleno do Consello de Comunidades Galegas.
Art.42. Atribucions.

» A Sociedade Galega “Sementeira” de Basilea, propén incluir neste articulo:

ii. Elixir aos vogais representantes e suplentes, @®&as xeograficas na Comision
Delegada do Consello de Comunidades Galegas.
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v' Tal e como se lee esta achega, o pleno, no seu conxunto, elixiria as entidades
representantes na Comision Delegada. E dicir: O goberno de Galicia, a
Administracion galega, o Consello da Cultura, a Real Academia, as Universidades e
pola sta proposta, os partidos politicos, sindicatos e o Presidente da FEGAMP,
serian electores ao mesmo nivel que as Comunidades. Indubidablemente esta
proposta parece pouco pensada e atentatoria contra a necesaria autonomia de
decision das comunidades & hora de elixir aos seus representantes neste érgano.

Sinalamos ademais que esta proposta entra en contradicibn co expresado nos art.
27.1.iii e 27.2 do documento presentado por esta entidade.

Capitulo II. Da Comision Delegada do Consello de Comunidades Galegas.

Art.48. Composicion.

» A Sociedade Galega “Sementeira” de Basilea, propdn incluir neste artigo:

vi. Un representante por cada Comunidade Galegateiia@ mais de 20.000 socios
galegos, conforme & definicion establecida no artigo 3 desta Lei, inscrita no Rexistro da
Galeguidade.

vii. Un representante de todas as Comunides Galegas, inscritas no Rexistro da

Galeguidade, asentadas nun mesmo pais no que residan mais de 20.000 galegos,
conforme a definicion establecida no artigo 3 desta Lei, e sempre que ningunha desas
Comunidades Galegas de dito pais tefia mais de 20.000 socios galegos.

v" O apartado vi, parécenos valorativo e deixamos o debate sobre o numero de socios
a propia comision.

O apartado vii, parécenos que abre unha porta a complicar a representacion das
entidades. As comunidades represéntanse a si mesmas. Esta é unha lei asociativa e
non de representacion da cidadania galega no exterior, se abrimos o debate sobre
representacions cualificadas, haberia que relacionar o namero de socios das
entidades sobre o conxunto de poboacion galega no territorio e 0s resultados varian
extraordinariamente entre paises. Como exemplo:

As Comunidades Galegas no Uruguai agrupan ao 50% dos galegos residentes, en
Arxentina ao 15%, en Venezuela ao 15%, en Cuba ao 11%, en Suiza ao 5%, en
Bélxica ao 47%, en Francia ao 0,4%, en Portugal ao 15%, en Catalufia, ao 7%, no
Pais Vasco ao 6% ou en Canarias ao 3%.

= Unidn de Sociedades Galegas na Republica Arxenfirgpon a inclusion como
membros natos da Comisién Delegada dos centros historicos cun caracter
especifico recofiecido polas comunidades galegas da sua area, no caso concreto de
Arxentina, O Centro Galego de Bos Aires.
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v' Entendemos o pensamento subxacente e a importancia dalgunhas entidades na
conformacion do subconsciente colectivo da galeguidade. Debemos aplicar criterios
obxectivos para a seleccion dos membros natos.
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ANEXO |: Regulamento do Parlamento de Galicia

Titulo VI
Do procedemento lexislativo

Capitulo |
Da iniciativa lexislativa

Artigo 110

A iniciativa lexislativa, sen prexuizo do disposto no artigo 87.2 da Constitucion e no
10.1.f) do Estatuto de autonomia, correspondelles:

1.- Aos deputados e aos grupos parlamentarios de acordo co que establece este
Regulamento.

2.- A Xunta ou ao Goberno de Galicia.

3.- Aos cidadans, de acordo co artigo 87.3 da Constitucion espafiola e da lei organica que
o desenvolva.

Capitulo 1l
Do procedemento lexislativo comun

Seccion 1.2
Dos proxectos de lei

Artigo 111

1.- Os proxectos de lei remitidos pola Xunta de Galicia deben ir acompafiados dunha
exposicion de motivos e dos antecedentes necesarios para se poder pronunciar.

2.- A Mesa do Parlamento mandara que se publiquen, que se abra o prazo de emendas e,
oida a Xunta de Portavoces, que se tramiten na Comision correspondente.

Artigo 112

1.- Publicado un proxecto de lei, os deputados e 0s grupos parlamentarios teran un prazo
de quince dias para presentar emendas a aquel mediante escrito dirixido & Mesa da Comision. O
escrito de emendas deberd levar a sinatura do portavoz do grupo ao que pertenza o deputado ou
da persoa que substitia a aquel, para os meros efectos de cofiecemento. A omisidén deste tramite
podera repararse antes do comezo da discusion en Comisién.

2.- As emendas poderan ser a totalidade ou ao articulado.

3.- Serdn emendas & totalidade as que versen sobre a oportunidade, 0s principios ou o
espirito do proxecto de lei e postulen a devolucién daquel & Xunta, ou as que propofian un texto
completo alternativo ao do proxecto. Sé poderan ser presentadas polos grupos parlamentarios ou
por un deputado coa sinatura doutros catro.
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4.- As emendas ao articulado poderan ser de supresion, modificacién ou adicion. Nos
dous ultimos supostos, a emenda deberd conter o texto completo que se propofia.

5.- A tal fin, e en xeral, para todos os efectos do procedemento lexislativo, cada
disposicion adicional, derradeira, derrogatoria ou transitoria tera a consideracion dun artigo, ao
igual ca o titulo da lei, as rabricas das distintas partes nas que estea sistematizado, a propia
ordenacion sistematica e a exposicion de motivos.

Artigo 113

l.- As emendas a un proxecto de lei que supofian aumento dos créditos ou mingua dos
ingresos orzamentarios requirirdn a conformidade da Xunta de Galicia para a sUa tramitacion.

2.- Para tal efecto, o Relatorio encargado de redactar o informe remitiralle & Xunta de
Galicia, por conduto da Presidencia do Parlamento, as que supofian o antedito aumento ou
mingua.

3.- A Xunta de Galicia deber& dar resposta razoada no prazo de quince dias. Transcorrido
este, entenderase que o silencio da Xunta de Galicia expresa conformidade.

4.- A Xunta de Galicia podera manifestar a sta desconformidade coa tramitacién de
emendas que supofian aumento dos créditos ou mingua dos ingresos orzamentarios en calquera
momento da tramitacién, de non ter sido consultada na forma que sinalan os apartados
anteriores.

5.- Cando se tratar de emendas que, ainda implicando mingua de ingresos tributarios, non
estiveren suxeitas & conformidade da Xunta de Galicia para a sua tramitacion, ademais dos
requisitos de caracter xeral, deberdn propofier unha baixa correlativa dos gastos.

Artigo 114

1.- O debate de totalidade dos proxectos de lei no Pleno procedera cando estiveren
presentadas, dentro do prazo regulamentario, emendas a totalidade. O presidente da Comision,
neste caso, trasladaralle ao presidente do Parlamento de Galicia as emendas & totalidade que
estivesen presentadas para a sua inclusién na orde do dia da sesién plenaria na que se tefian de
debater.

2.- O debate de totalidade desenvolverase con suxeicibn ao establecido neste
Regulamento para os deste caracter, se ben unha vez defendidas todas as emendas, e como regra
xeral, se establecera unha rolda a favor e outra en contra sobre elas, e unha rolda de portavoces
para 0s grupos non emendantes.

3.- Terminada a deliberacion, o presidente sometera a votacion as emendas & totalidade
defendidas, comezando por aquelas que propofian a devolucion do proxecto a Xunta.

4.- Se o Pleno acordar a devolucion do proxecto, este quedara desbotado e o presidente do
Parlamento de Galicia comunicarallo ao da Xunta. No caso contrario, remitiraselle & Comision
para proseguir a sta tramitacion.

5.- Se o0 Pleno aprobar unha emenda 4 totalidade das que propofian un texto alternativo,
darédselle traslado deste & Comisién correspondente, publicaragoletin Oficial do
Parlamento de Galici@ procederase a abrir un novo prazo de presentacion de emendas, que s6

poderan formularse sobre o articulado.
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Artigo 115

l.- Finalizado o debate de totalidade, se 0 houber, e en todo caso o prazo de presentacion
de emendas, a Comision nomeara no seu seo un ou varios relatores para que, & vista do texto e
das emendas presentadas ao articulado, redacte un informe no prazo de quince dias.

2.- A Mesa da Comision, sen prexuizo do establecido no apartado 3 do artigo 43 do
presente Regulamento, poderd prorrogar o prazo para a emision do informe, cando a
transcendencia ou complexidade do proxecto de lei asi o esixir.

Artigo 116

l.- Concluido o informe do Relatorio, comezard o debate en Comision, que se fara artigo
por artigo. En cada un deles poderan facer uso da palabra os emendantes ao artigo e os membros
da Comision.

2.- As emendas que estivesen presentadas en relacibn coa exposicion de motivos
discutiranse ao final do articulado, se a Comision acordar incorporar a devandita exposicion de
motivos como preambulo da lei.

3.- Durante a discusién dun artigo, a Mesa podera admitir a tramite novas emendas que se
presenten neste momento por escrito por un membro da Comision, sempre que tendan a
alcanzar un acordo por aproximacién entre as emendas xa formuladas e o texto do artigo.
Tameén se admitirdn a tramite emendas que tefian por finalidade reparar erros ou incorrecciéns
técnicas, terminoldxicas ou gramaticais.

Artigo 117

l.- Na direccion dos debates da Comision, a Presidencia da Mesa exercera as funcions que
neste Regulamento se lles confiran & Presidencia e & Mesa do Parlamento.

2.- O presidente da Comision, de acordo coa Mesa desta, podera establecer o tempo
maximo da discusion para cada artigo, o que corresponda a cada intervencion, & vista do numero
de peticidéns de palabra, e o total para a conclusion do ditame.

Artigo 118

O ditame da Comision, asinado polo seu presidente e polo secretario, remitiraselle ao
presidente do Parlamento para efectos da tramitacién subseguinte que proceder.

Artigo 119

Os grupos parlamentarios e deputados, dentro das corenta e oito horas seguintes & data de
terminacién do ditame, en escrito dirixido ao presidente da Camara, deberan comunicar os votos
particulares e as emendas que, despois de ser defendidas e votadas en Comision e non
incorporadas ao ditame, pretendan defender no Pleno.
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Artigo 120

1.- O debate no Pleno comezaré pola presentacion que do ditame da Comision faga o
presidente desta ou un deputado en quen delegue, por un tempo de dez minutos.

A continuacién os grupos parlamentarios dispofierdn sucesivamente dunha rolda de
guince minutos para explicar a sua posicion sobre o ditame da Comisién e, se é o caso, defender
as emendas e o0s votos particulares non incorporados a aquel e que oportunamente reservasen.

O debate pecharase con outra rolda de cinco minutos para que sucesivamente 0S grupos
se definan sobre as emendas e 0s votos particulares defendidos polos demais.

2.- A Presidencia da Camara someterd a votaciobn as emendas e 0s votos particulares
mantidos, e incorporaranse ao texto os que resulten aprobados.

3.- Durante o debate a Presidencia podera admitir emendas que tefian por finalidade
reparar erros ou incorreccions técnicas, terminoléxicas ou gramaticais. SO se poderan admitir a
tramite as emendas de transaccion entre as xa presentadas e o texto do ditame, cando se
formulen por escrito e ningdn grupo parlamentario se opofia & sta admisién. En todo caso, esta
comportard a retirada das emendas respecto das que se transaccionen.

4.- Finalmente a Presidencia sometera a votacion o ditame da Comisién coas emendas e
cos votos particulares que fosen incorporados.

Artigo 121

Terminado o debate dun proxecto, se, como consecuencia da aprobacion dun voto
particular ou dunha emenda ou da votacion dos artigos, o texto resultante puider ser
incongruente ou escuro nalgun dos seus puntos, a Mesa da Camara podera, por iniciativa propia
ou por peticién da Comision, enviar o texto aprobado polo Pleno de novo & Comision, co Unico
fin de que esta, no prazo dun mes, efectie unha redaccién harménica que deixe a salvo os
acordos do Pleno. O ditame asi redactado someterase a decision final do Pleno, que debera
aprobalo ou rexeitalo no seu conxunto, hunha soa votacion.

Comisién redactora do Anteproxecto da Lei da Galeguidade
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