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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

A. DISPOSICIONES GENERALES
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

ORDEN PRE/278/2013, de 22 de abril, por la que se aprueban las disposiciones
que regulan el procedimiento para la concesion de ayudas individuales a los castellanos y
leoneses en el exterior que se encuentren en condiciones de especial necesidad.

La Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la ciudadania esparnola en el
exterior, en cumplimiento del articulo 14 de la Constitucion Espafiola de 1978, trata de
garantizar a los espafioles residentes en el exterior el ejercicio de los derechos y deberes
constitucionales en condiciones de igualdad con los residentes en Espania, y en ella se
recoge el compromiso de los poderes publicos de adoptar las medidas necesarias para
remover los obstaculos que impidan hacerlos reales y efectivos. Establece, por otra parte,
que la Administracién General del Estado y las de las Comunidades Auténomas prestaran
especial atencion a aquellos que se encuentren en situaciones de especial necesidad.

Mediante Acuerdo 20/2012, de 15 de marzo, la Junta de Castilla y Ledn aprob¢ la
Agenda de Accion exterior que, en relacién a la ciudadania castellana y leonesa en el
exterior, pretende mejorar la calidad de vida de los castellanos y leoneses residentes en el
extranjero. Para ello, como una de las lineas de actuacion, se contempla la prestacion de
ayudas individuales para la cobertura de necesidades sociales, cuando se encuentren en
situacién de especial necesidad. Asi, en su cumplimiento, se regula el programa de ayudas
individuales en este ambito, como iniciativa novedosa, que ayude a paliar la situacién de
especial necesidad de los castellanos y leoneses en el exterior.

La Orden, de 1 de marzo de 2013, de la Consejeria de la Presidencia, por la que
se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones 2013-2015 contempla también una serie
de objetivos estratégicos que, en materia de emigracion, se centran en mejorar la calidad
de vida y el bienestar social de los ciudadanos de Castilla y Ledn en el exterior y en
favorecer la plena integracion de los emigrantes retornados y potenciar a las comunidades
castellanas y leonesas como centros de referencia de Castilla y Ledn en sus lugares de
establecimiento.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su articulo 2,
define el concepto de subvencion, a la que no se ajustan estas ayudas, ya que carecen de
la afectacién propia que caracteriza a las subvenciones.

El articulo 8 del Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las normas vigentes sobre aportaciones econémicas distintas a
las subvenciones, establece que las ayudas que consistan en entregas dinerarias y no
tengan la naturaleza de subvenciones se regiran por sus normas especificas y, a falta de
ellas, por la normativa de la Comunidad respecto del contenido de las bases reguladoras
y de la convocatoria de subvenciones, la gestidn presupuestaria de éstas, su control y las
consecuencias del incumplimiento.
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De acuerdo con lo anterior, la presente orden establece el régimen juridico que
regira las ayudas individualizadas por razén de necesidad en favor de los emigrantes
castellanos y leoneses.

El Decreto 2/2011, de 27 de junio, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn de
reestructuracion de Consejerias, atribuye ala Consejeria de la Presidencia las competencias
en Emigracion e Inmigracién y el Decreto 32/2011, de 7 de julio, que establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, determina que sera la Direccion General de
Relaciones Institucionales y Accion Exterior la competente en planificar y coordinar las
acciones en materia de asuntos migratorios de los distintos sectores de la Administracion
de la Comunidad asi como su seguimiento, control, y en su caso, ejecucion.

En su virtud, y de conformidad con las atribuciones conferidas por la Ley 3/2001, de
3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

DISPONGO
CAPITULO |
Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto.

Esta disposicion tiene por objeto establecer el régimen juridico que sera de
aplicacién a las ayudas que convoque la consejeria competente en materia de politicas
migratorias, con cargo a los créditos presupuestados, destinadas a la concesién de ayudas
individualizadas por razén de necesidad, a fin de paliar la situacion derivada de la carencia
de recursos de los castellanos y leoneses en el exterior.

Articulo 2. Naturaleza de las ayudas.

1.— Las ayudas seran de prestacion econdmica directa, de percepcion no periddica,
individuales y de caracter social y asistencial, destinadas a los castellanos y leoneses en
el exterior que se encuentren en situacién de necesidad por carecer de rentas o ingresos
necesarios para cubrir sus necesidades basicas de subsistencia, de acuerdo a la realidad
socioecondmica del pais de residencia.

2— Las ayudas no originan ningun derecho subjetivo para los beneficiarios y
estaran, en todo caso, condicionadas a las disponibilidades presupuestarias del ejercicio
correspondiente previstas para esta finalidad.

3.— Las ayudas reguladas por esta orden seran compatibles con otras subvenciones,
ayudas, ingresos orecursos parala mismafinalidad procedentes de cualquier Administracion
0 ente publico o privado, nacional, de la Unién Europea o de organismos internacionales,
sin perjuicio de que su importe sea computado para cumplir el requisito de acceso a la
ayuda.

Articulo 3. Beneficiarios.

Podran ser beneficiarios de estas ayudas, siempre que cumplan los requisitos
establecidos en esta orden y en la correspondiente convocatoria, los espafioles residentes
en el extranjero que hayan tenido la ultima vecindad administrativa en Castilla y Ledn
y acrediten esta condicion en la forma prevista en la legislacion estatal, asi como sus
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descendientes inscritos como espafioles en la forma que determine la ley del Estado,
siempre que figuren inscritos en un municipio de Castilla y Ledn en el correspondiente
padron de espafioles residentes en el exterior.

Articulo 4. Requisitos generales de los solicitantes.

Para acceder a las ayudas previstas, los solicitantes deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Tener nacionalidad espanola y haber residido en el extranjero por el periodo que
se determine en la convocatoria.

b) Ser mayor de dieciocho anos en la fecha de solicitud.

c) Carecer de medios econdmicos y bienes patrimoniales en la unidad familiar que
permitan el nivel minimo de subsistencia que fije la convocatoria, en relacién al
indice de referencia regulado en el articulo 7 de la presente orden. Con caracter
general, se computaran como medios econémicos los rendimientos del trabajo, las
pensiones, subsidios, prestaciones ayudas de cualquier naturaleza se perciban
en cantidad unica o con caracter periodico, los intereses de depdsitos, dividendos,
rendimientos implicitos u otros rendimientos de capital mobiliario, alquileres y
otras rentas derivados de arrendamientos de bienes inmuebles, ganancias
patrimoniales, rendimientos de actividades profesionales, mercantiles, o de
cualquier tipo de actividad empresarial o explotacién de actividad econémica.

d) No poseer, el solicitante o cualquier otro miembro de la unidad familiar bienes
patrimoniales con un valor superior al indice de referencia en computo anual,
a excepcion de la vivienda habitual. Con caracter general se computaran como
bienes patrimoniales los bienes inmuebles y explotaciones econémicas, asi como
los valores, depdsitos dinerarios u otro capital mobiliario.

e) En las convocatorias especificas de las ayudas se podra exigir al beneficiario
haber residido en Espafa durante un periodo determinado.

f) En las convocatorias, ademas de la carencia de medios econémicos y bienes
patrimoniales, se podra exigir al beneficiario el cumplimiento de otros requisitos
tales como haber alcanzado la de edad de jubilacién o encontrarse en situacion
de invalidez incapacitante para el trabajo, conforme se determine en la normativa
del pais de residencia del solicitante.

Articulo 5. Exclusiones.

Quedaran excluidos para acceder a las ayudas previstas los solicitantes que se
encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Pertenecer a institutos, comunidades, 6rdenes y organizaciones que estén
obligados a prestarles asistencia.

b) Encontrarse temporalmente en el extranjero por estar cursando estudios, ser

trabajador desplazado o cualquier otra situacién de la que se desprenda el
caracter temporal de la estancia.
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Articulo 6. Unidad familiar.

Se entiende por unidad familiar la formada por el solicitante, sus ascendientes
directos en primer grado por consanguinidad que convivan en el mismo domicilio, asi
como su conyuge o pareja de hecho en los paises en que esta situacion esté reconocida
legalmente, y los hijos de ambos o de uno de ellos siempre que convivan en el mismo
domicilio y a expensas del solicitante.

Articulo 7. Indice de referencia.

Se entiende por indice de referencia la base de calculo que tenga fijada la
Administracion estatal espafiola, en cada ejercicio y pais, a efectos de las prestaciones por
razones de necesidad. En los paises en los que esta base de calculo no esté determinada,
se entenderd como indice de referencia el salario minimo interprofesional o indice
equivalente establecido en el pais de residencia.

Articulo 8. Cuantia e imputacion presupuestaria.

1.— Las convocatorias fijaran la cuantia total y maxima y la aplicacion o aplicaciones
presupuestarias a las que se imputan.

2.— Las convocatorias podran establecer la cuantia minima y maxima de la ayuda
que se puede conceder a cada beneficiario y los criterios objetivos para su concrecion, que
seran adecuados a su objeto, incluyéndose necesariamente entre ellos la consideracion
de las disponibilidades presupuestarias.

Articulo 9. Criterio de prelacion.

El criterio de prelacion para el otorgamiento de las ayudas sera la relacién entre los
medios econdémicos y patrimoniales computables en la unidad familiar, los miembros que
la componen y el indice de referencia que corresponda al pais de residencia del solicitante,
de acuerdo a los parametros que se establezcan en la convocatoria.

Articulo 10. Obligaciones de los beneficiarios.

1.— Los requisitos deben cumplirse en el momento de la solicitud de la ayuda y
mantenerse hasta el momento de su concesion.

2.— Los beneficiarios de la ayuda estaran obligados a comunicar, en el plazo maximo
de diez dias desde la fecha en que se produzca, cualquier variacion de su situacion de
convivencia, estado civil, residencia, recursos economicos y cuantos otros puedan tener
incidencia en ella con respecto a la situacion en el momento de la solicitud.

Articulo 11. Colaboracion de las comunidades castellanas y leonesas en el exterior.

1.— Las comunidades castellanas y leonesas en el exterior reconocidas como tales,
sus federaciones y confederaciones, podran colaborar en el desarrollo de estas ayudas,
participando en la difusion de las convocatorias, facilitando la oportuna informacién y
orientacion a los interesados, asi como realizando los tramites de gestion y pago de las
ayudas que se acuerden en la convocatoria.

2.— A tal fin podran designarse como entidades colaboradoras, para que actien en
nombre y por cuenta de la consejeria competente en materia de politicas migratorias a
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todos los efectos relacionados con estas ayudas, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 12 y 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3.—Enestos supuestos, se formalizara un convenio de colaboracion entre la consejeria
competente y la entidad colaboradora, en el que se determinaran las condiciones y se
regularan las obligaciones a asumir por esta. El convenio de colaboracion ajustara su
contenido y plazo de vigencia a lo preceptuado por el articulo 5 de la Ley 5/2008, de 25
de septiembre.

CAPITULO Il
Procedimiento de Concesion
Articulo 12. Convocatoria.

1.— El procedimiento de concesion de estas ayudas se iniciara de oficio, mediante
convocatoria publica aprobada por el consejero competente en politicas migratorias.

2.— Las convocatorias de ayudas podran ir dirigidas a los beneficiarios que residan
en determinados paises 0 zonas geograficas concretas.

Articulo 13. Presentacion de solicitudes y documentacion.

1.— Una vez publicada la convocatoria y dentro del plazo que ésta disponga, el
interesado o, en su caso, su representante legal, presentara la solicitud en el modelo
normalizado aprobado al efecto junto con la documentacion exigida. Unicamente se podra
presentar una solicitud por unidad familiar.

2.— Se presentaran tales documentos en los lugares que la convocatoria disponga
conforme al articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y se dirigiran al
organo que se establezca en aquella.

3.— Asimismo podran presentarse en cualquiera de las unidades que integran los
Servicios de Informacion y Atencion al Ciudadano de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn, asi como en cualquier otro centro de los senalados en el articulo 15
del Decreto 2/2003, de 2 de enero, por el que se regulan los Servicios de Informacion y
Atencion al Ciudadano y la funcién de registro en la Administracion de la Comunidad de
Castillay Ledn.

4 — De conformidad con lo establecido en el articulo 1.2 del Decreto 118/2002, de
31 de octubre, por el que se regulan las transmisiones por telefax para la presentacion
de documentos en los registros administrativos de la Comunidad de Castilla y Leén y
se declaran los numeros telefénicos oficiales, se podra establecer en la convocatoria la
posibilidad de presentar la solicitud de ayuda por telefax.

5.— La presentacioén de la solicitud implica la plena aceptacion de lo previsto en esta
disposicion.

6.— Si la solicitud no reuniera los requisitos establecidos en la convocatoria, el 6rgano
instructor requerira al interesado para que, en el plazo maximo de diez dias, subsane los
defectos o acomparie los documentos preceptivos, teniéndose por desistido de su peticion
si no lo hiciese.
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Articulo 14. Documentacion.

La solicitud debera presentarse acompafada de la siguiente documentacion
debidamente legalizada y, en su caso, traducida al castellano:

a) Pasaporte espanol vigente del solicitante, en el que conste la inscripcién en el
Registro de Matricula Consular como residente o, en su defecto, certificacion
consular que acredite este extremo, asi como su inscripcion en un municipio de
Castillay Ledn.

b) Documento publico del pais de residencia que acredite fehacientemente la
identidad del solicitante y, en su caso, de los demas miembros que componen la
unidad familiar.

c) Certificacion acreditativa de la convivencia familiar, en su caso.

d) Libro de familia o documento analogo, y/o documento que acredite la existencia
de pareja de hecho.

e) Certificacién o justificante acreditativo de los medios econdmicos percibidos entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio anterior a la solicitud, por el interesado
y por todos los miembros de la unidad familiar. De no percibirse, declaracion
responsable del solicitante de que ni este, ni ningun miembro de la unidad familiar,
recibe ingresos, rentas o pension de cualquier naturaleza.

f) Documentacion acreditativa de la propiedad de bienes inmuebles y explotaciones
econdmicas y de la titularidad de valores, depdsitos u otro capital mobiliario,
identificando el bien inmueble que constituye la residencia habitual. De no
existir tales propiedades,,declaracion responsable del interesado de que ni este,
ni ningun miembro de la unidad familiar posee otros bienes a excepcion de la
residencia habitual o domicilio de convivencia.

g) La que se solicite especificamente en la convocatoria de las ayudas.
Articulo 15. Instruccién del procedimiento.

1.— La instruccion del procedimiento se llevara a cabo conforme a la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, por la Direccién General competente en politicas migratorias. Este
organo directivo podra realizar las actuaciones necesarias para comprobar y determinar
los datos en virtud de los cuales haya de pronunciarse la resolucién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 18.2.

2.— La evaluacion de las solicitudes se realizara de acuerdo con los requisitos de
concesion establecidos en estas bases y en la convocatoria, en funcién del criterio de
prelacion.

3.— A estos efectos el érgano instructor podra pedir cuantos informes y documentos
estime necesarios para resolver.

4.— Examinadas las solicitudes, el érgano instructor formulara la propuesta de

resolucion debidamente motivada, que debera expresar la relacion de solicitantes para los
que se propone la concesion de la ayuda y su cuantia.
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Articulo 16. Practica de la notificaciéon por medios electronicos.

Se podran practicar las notificaciones utilizando medios electrénicos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 28 de Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico
de los ciudadanos a los Servicios Publicos. Para ello, el interesado podra senalar dicho
medio como preferente o consentir su utilizacién en la solicitud o en cualquier momento
posterior del procedimiento.

Articulo 17. Resolucion.

1.— La resolucidon del procedimiento de concesién corresponde al consejero
competente en politicas migratorias, sin perjuicio de las desconcentraciones o delegaciones
de esta competencia que puedan realizarse.

2.— El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion expresa sera el que se indique
en la correspondiente convocatoria, sin que pueda exceder de seis meses computados a
partir de la finalizacién del plazo de presentacion de solicitudes, salvo que una ley establezca
un plazo mayor o asi venga previsto en la normativa de la Union Europea. El plazo se
computara desde la entrada de la solicitud en el registro del érgano competente para su
tramitacion, transcurrido el cual, sin haberse dictado y notificado resolucion expresa, se
entendera desestimada.

3.— La presentacion de la solicitud supondra la autorizacién expresa a la Consejeria
competente en politicas migratorias a ceder los datos personales a aquellos organismos
de la Administracion General del Estado con competencias generales en la materia, con el
fin de colaborar en el ejercicio de las funciones que le sean propias.

4.— La resolucion del procedimiento de concesién de estas ayudas pone fin a la via
administrativa, pudiendo ser impugnadas mediante la interposicion del recurso potestativo
de reposicion ante el Consejero competente en materia de politicas migratorias, en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, conforme a lo dispuesto
en los articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun o, directamente,
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leodn, en el plazo de dos meses contados desde
el dia siguiente al de su notificacion, en virtud de lo dispuesto en los articulos 10 y 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Articulo 18. Justificacion y pago.

1.— La justificacion de la ayuda se entendera efectuada con la presentacion de la
documentacién necesaria para su concesion, en la forma establecida en la convocatoria.

2.—No obstante, la Administracion podra llevar a cabo las comprobaciones que estime
oportunas, asi como solicitar del interesado los documentos que considere procedentes,
a efectos de garantizar la veracidad del cumplimiento de los requisitos exigidos,
particularmente de aquellos extremos contenidos en declaraciones responsables.

3.— La cuantia de las ayudas concedidas se abonara a los beneficiarios en un pago
unico. En el caso de devenir imposible el pago, el beneficiario decaera en su derecho a
percibir la ayuda.
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Articulo 19. Incumplimiento y reintegro.

El incumplimiento por parte de los beneficiarios de cualquiera de los requisitos
o condiciones a que estan sujetas estas ayudas dara lugar, segun los casos, a que no
proceda su pago, a que se reduzca la cuantia de la ayuda o al reintegro parcial o total de
las cantidades ya percibidas, con los intereses de demora correspondientes, en su caso.

Disposicion adicional. Régimen juridico.

Para todos aquellos extremos no previstos en esta orden sera aplicable la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento, aprobado
por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Leon, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, la Ley 2/2006 de 3 de mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Ledn, el Decreto Legislativo 1/2009 de 18 de junio, las restantes normas del
derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado.

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial de Castilla y Ledn».

Valladolid, 22 de abril de 2013.

El Consejero de la Presidencia,
Fdo.: Jose ANTONIO DE SANTIAGO-JUAREZ LOPEZ
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